
 
 

 

 

 

การนําหลกัการความรบัผิดชอบในการปกป้องไปใช้ปฏิบติัอยา่งยัง่ยืน  

ทัง้ในระดบัชาติ ระดบัภมิูภาคและในระดบัพหภุาคี 

(Sustained implementation of the responsibility to protect  
at national, regional and multilateral levels) 

 

รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ0

*

 
* ร า ย ง า น ฉ บั บ น้ี เ ป็ น ร า ย ง า น ฉ บั บ ที่  1 8 

ของเลขาธกิารสหประชาชาตทิีนํ่าเสนอเรื่องหลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องต่อทีป่ระชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประ

ชาชาติเมื่อวนัที่ 4 มถิุนายน 2026 - - ผู้แปล ดร.ปราณี ทิพย์รตัน์ ภาคความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ 

คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
This is an informal translation of the 2026 Report of the Secretary-General on the Responsibility to Protect: Sustained implementation of the responsibility to 

protect at the national, regional and multilateral levels (issued as A/80/716-S/2026), which was supported by the Asia Pacific Centre for the Responsibility to Protect 

(APR2P). All reasonable efforts have been made to ensure this is an accurate translation. The Thai version is a translation of the original in English for information 

purposes. In case of a discrepancy, the English original will prevail. 

 

บทสรปุ 

 รายงานฉบับน้ีเป็นรายงานที่เตรียมการตามมติของสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 

7 5 / 2 7 7   โ ด ย เ ป็ น ร า ย ง า น ที่ สื บ เ น่ื อ ง จ า ก ร า ย ง า น ฉ บั บ ก่ อ น ๆ 

ที่ เ กี่ ย ว กั บ ห ลั ก ก า ร ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ป ก ป้ อ ง  

และวิเคราะห์บริบทของอาชญากรรมที่ทําลายล้างชีวิตมนุษย์จํานวนมหาศาลในปัจจุบัน  

พร้อมเสนอทางเลอืกอนัหลากหลายในการธํารงไว้ซึ่งพนัธะสญัญาทัง้ในระดบัรฐั ระดบัภูมภิาค 

แ ล ะ ใ น ร ะ ดั บ พ หุ ภ า คี    

รายงานฉบบัน้ีนําเสนอแนวทางทีจ่ะปลูกฝังมุมมองทัง้ในแงก่ารยบัยัง้มใิหเ้กดิและการใหก้ารคุ้มคร

องของหลักการน้ีเข้าไปในนโยบายของรัฐทัง้ในช่วงระยะเวลาที่ประเทศมีเสถียรภาพ  

ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ที่ เ ริ่ ม มี ค ว า ม เ สี่ ย ง   ช่ ว ง เ ว ล า ที่ เ กิ ด วิ ก ฤ ติ ก า ร ณ์ แ ล้ ว  

รวมตลอดถงึช่วงเวลาของการฟ้ืนฟูภายหลงัจากทีว่กิฤตคิวามขดัแยง้ไดส้ิน้สุดลง 

https://docs.un.org/en/A/80/716
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I.  ความนํา 

 

1.  ในย่อหน้าที ่138 และ 139 ของเอกสารทีเ่ป็นผลการประชุมสุดยอดผูนํ้าโลกในปี ค.ศ. 2005 (2005 World 

Summit Outcome --WSOD) 1 

ภายหลงัจากความล้มเหลวของประชาคมระหว่างประเทศในการยบัยัง้การฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ในรวนัดา(ปี ค.ศ. 

1 9 9 4 )  แ ล ะ ใ น เ ซ เ บ ร นิ ก า  บ อ ส เ นี ย  เ ฮ อ ร์ เ ซ โ ก วิ น า  ( ค . ศ .  1 9 9 5 )  

สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตไิด้ยดึมัน่ในหลกัการของความรบัผดิชอบในการปกป้อง (R2P) โดยยนืยนัว่า 

รัฐมีความรับผิดชอบในการปกป้องประชาชนของตนจากการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมสงคราม 

จากการกําจดัชาตพินัธุ์ และจากอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ  ซึ่งความรบัผดิชอบดงักล่าวหมายรวมถงึ 

การยบัยัง้ป้องกนัมใิหเ้กดิอาชญากรรมดงักล่าวขึน้และการป้องกนัมใิหเ้กดิการยัว่ยุปลุกปัน่ใหเ้กดิอาชญากรรม

ดั ง ก ล่ า ว ด้ ว ย   น อ ก จ า ก น้ี   

ผูนํ้าโลกยงัตกลงร่วมกนัทีจ่ะใหก้ารสนับสนุนและใหค้วามช่วยเหลอืรฐัทัง้หลายใหท้ําหน้าทีใ่นการแสดงความรบั

ผิ ด ช อ บ ดั ง ก ล่ า ว อ ย่ า ง เ ห ม า ะ ส ม   แ ล ะ เ พื่ อ บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย ข้ า ง ต้ น  

ผู้ นํ า ป ร ะ เ ท ศ ทั ้ ง ห ล า ย จึ ง ใ ห้ คํ า มั ่น ว่ า จ ะ รั บ ผิ ด ช อ บ ที่ จ ะ ใ ช้ ม า ต ร ก า ร ทั ้ ง ท า ง ก า ร ทู ต 

มาตรการด้านมนุษยธรรมและมาตการสันติวิธีอื่นๆ ที่เหมาะสมดังที่ระบุไว้ในหมวด 6 และหมวด 8 

ข อ ง ก ฎ บั ต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  

ทัง้ยงัไดแ้สดงถงึความพรอ้มทีจ่ะตดัสนิใจและลงมอืปฏบิตัร่ิวมกนัอย่างทนัท่วงทผี่านคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่ง

ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ ดั ง ที่ ร ะ บุ ไ ว้ ใ น ก ฎ บั ต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ ห ม ว ด ที่  8  เ ป็ น ร า ย ก ร ณี   

แ ล ะ ด้ ว ย ก า ร ร่ ว ม มื อ กั บ อ ง ค์ ก า ร ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ส่ ว น ภู มิ ภ า ค ต่ า ง ๆ 

ตามความเหมาะสมในกรณีทีก่ารใชม้าตรการอย่างสนัตไิม่เพยีงพอและกรณีทีผู่ม้อีํานาจรบัผดิชอบในระดบัชาติ

ล้ ม เ ห ล ว ที่ จ ะ ป ก ป้ อ ง ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง ต น   ยิ่ ง ไ ป ก ว่ า นั ้ น  ผู้ นํ า โ ล ก ยั ง ต ก ล ง กั น ด้ ว ย ว่ า 

ประชาคมระหว่างประเทศควรใหก้ารสนับสนุนใหอ้งคก์ารสหประชาชาตจิดัตัง้ระบบการเตอืนภยัล่วงหน้าที่มปีร

ะสทิธภิาพตามความเหมาะสม 

 

2 .   ส มั ช ช า ใ ห ญ่ แ ห่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ค ณ ะ ม น ต รี ค ว า ม มั ่น ค ง แ ห่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  

ตลอดจนสภาสทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาตไิดอ้า้งองิถงึหลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องในขอ้มตจิําน

ว น ม า ก 2

2   ตั ้ ง แ ต่ ปี  ค . ศ .  2 0 1 8  เ ป็ น ต้ น ม า  

ส มัช ช า ใ ห ญ่ แ ห่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ ไ ด้ จั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม ป ร ะ จํ า ปี ใ น ป ร ะ เ ด็ น น้ี ม า อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 

ขณะทีท่ีป่รกึษาพเิศษของเลขาธกิารสหประชาชาตใินดา้นการป้องกนัการฆ่าลา้งเผ่าพนัธุ์และในดา้นหลกัความ

รบัผดิชอบในการปกป้องไดท้าํงานร่วมกบัประเทศสมาชกิทัง้ในเรื่องการสง่เสรมิการป้องกนัและยบัยัง้อาชญากร

ร ม ที่ ทํ า ล า ย ล้ า ง ชี วิ ต ม นุ ษ ย์ จํ า น ว น ม ห า ศ า ล 3

3 

 
1 มตทิีป่ระชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตทิี ่60/1 
2 มติคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาติที่ 1674 (ปี ค.ศ. 2006) และ 1894 (ปี ค.ศ. 2009) มติที่ประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตทิี่ 

63/308 และ 75/277 ; มตขิองสภาสทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาตทิี ่7/25, 22/22, 28/34, 37/26, 43/29, 44/14, 49/9 และ 55/13 
3 รายงานฉบบันี้ใหค้าํจํากดัความคาํว่า “Atrocity Crimes” ว่าหมายถงึการกระทําดงัทีร่ะบุไวใ้นย่อหน้าที ่138 ของผลการประชุมสุดยอดผูนํ้าโลกในปี 

2 0 0 5 (WSOD) อั น ไ ด้ แ ก่  ก า ร ฆ่ า ล้ า ง เ ผ่ า พั น ธุ์  อ า ช ญ า ก ร ร ม ส ง ค ร า ม  อ า ช ญ า ก ร ร ม ต่ อ ม ว ล ม นุ ษ ย ช า ติ  



 
 

3 
 

แล ะ ในการปก ป้อ ง ให้ค ว ามคุ้ มค รอ งประชาชนผ่ าน ร ะบบและกล ไกสหประชาชาติทั ้ง มวล 4

4   

และผ่านองค์การระหว่างรฐับาลทัง้ในส่วนภูมิภาค อนุภูมภิาค 5

5 และด้วยความร่วมมอืกบัภาคประชาสังคม  

นอกจากน้ี  สมาชกิของสหประชาชาต ิ56 ประเทศ ยงัไดจ้ดัตัง้กลุ่มทีช่ื่อว่า “Friends of The Responsibility 
to Protect” ขึน้ดว้ย6

6 

 

3.  ในปี ค.ศ. 2025 อนัเป็นปีทีค่รบรอบ 20 ปี ของการประชุมสุดยอดผูนํ้าโลก (WSOD) รฐัสมาชกิจงึใชโ้อกาสน้ี 

พิจ า รณาทบทวนความคืบห น้าและความสํ า เ ร็จของหลักการความรับผิดชอบในการปกป้อง 

ยํ้ า เ ตื อ น ถึ ง ข้ อ ท้ า ท า ย ที่ มี อ ยู่ อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง   ต ล อ ด จ น 

ยนืยนัขอ้เรยีกรอ้งใหม้กีารนําเอาหลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องไปใชป้ฏบิตัอิย่างแขง็ขนัและจรงิจงัดว้

ยการดาํเนินการผ่านนโยบายทีย่ ัง่ยนื ทัง้ในระดบัรฐั ระดบัภูมภิาค และในหลากหลายระดบั 

 

4 .   ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ช่ ว ง  2 

ทศวรรษที่ผ่ านมาในการนําเอาหลักการความรับผิดชอบในการปกป้องไปใช้ ในทางปฏิบัตินั ้น 

ชีใ้หเ้หน็บทเรยีนทีเ่กดิขึน้ซ้ําแลว้ซ้ําเล่า ดงัต่อไปน้ี 

a)   ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ป ก ป้ อ ง นั ้ น เ ริ่ ม ต้ น ที่ บ้ า น 

ไ ม่ มี สั ง ค ม ใ ด ที่ ป ล อ ด จ า ก ก า ร ทํ า ล า ย ล้ า ง ชี วิ ต ม นุ ษ ย์ จํ า น ว น ม ห า ศ า ล   ด้ ว ย เ ห ตุ น้ี  

โดยคําจํากดัความของหลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้อง (R2P) จงึยํ้าถงึความสําคญัของบทบาทของรฐั 

ขณะทีป่ระชาคมระหว่างประเทศทําหน้าทีใ่นการใหค้วามสนับสนุนทัง้ในการใหค้วามช่วยเหลอืและในการป้องกั

น7

7 

b)   ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ ใ น ก า ร ป ก ป้ อ ง ค ว ร เ ป็ น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ น ว ป ฏิ บั ติ ที่ ยั ่ง ยื น 8

8 

ก า ร บู ร ณ า ก า ร ห ลั ก ก า ร น้ี ทั ้ ง ใ น ร ะ ดั บ รั ฐ 

ภู มิภ า ค แ ล ะ ร ะ ดับ พ หุ พ า คีอ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง นั บ แ ต่ ช่ ว ง ที่ มี เ ส ถี ย ร ภ า พ จ น ถึ ง ช่ ว ง ที่ เ กิ ด วิก ฤ ติ  ์

จะช่วยเสรมิสรา้งและยกระดบัความสามารถของรฐัในการรบัมอืกบัความเสีย่งก่อนทีค่วามเสีย่งนัน้จะยกระดบัแ

ละพฒันาไปสูอ่าชญากรรมทีค่ร่าชวีติมนุษยจ์าํนวนมหาศาล 

c)   หลักความรับผิดชอบในการปกป้องมีจุดเ น้นที่ เฉพาะเจาะจงและเ น้นการเ ป็นตัว เสริม 

ทัง้น้ีเพราะหลักการดังกล่าวมีความแตกต่างและยังสามารถเป็นตัวเสริมสร้าง การป้องกันความขดัแย้ง 

การปกป้องสิทธิมนุษยชน  ตลอดจนการปกป้องคุ้มครองพลเมืองได้อย่างมีพลังและเข้มแข็งขึ้นด้วย  

 
ดั ง ที่ ร ะ บุ ไ ว้ ใ น ก ฎ ห ม า ย อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ก า ร ชํ า ร ะ ล้ า ง ช า ติ พั น ธุ์   

ซึง่ถงึแมจ้ะมไิดก้ําหนดว่าเป็นอาชญากรรมทีม่ลีกัษณะเฉพาะทีแ่ตกต่างอย่างชดัเจนแต่ถอืไดว้่าเป็นการกระทําทีจ่ะนําไปสู่หนึ่งในอาชญากรรมดงัที่ก

ล่าวไปแล้วข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์และอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ โปรดดู https://www.un.org/en/genocide-

prevention/definition. โปรดดู A/69/981-S/2015/500. 
4 ดู https://www.un.org/en/genocide-prevention. 
5 ดู https://ieglr.org/wp-content/uploads/2025/10/protocol-for-the-prevention-of-the-crime-of-genocide-war-crimes-and-crimes-against-

humanity-and-all-forms-of-discrimination.pdf. 
6 ดู https://www.globalr2p.org/group-of-friends-of-the-responsibility-to-protect/. 
7 โปรดดู https://www.ipinst.org/images/pdfs/s3.pdf, p. 20. 
8 โปรดดู A/67/929-S/2013/399. 

https://www.un.org/en/genocide-prevention/definition.%20%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%94
https://www.un.org/en/genocide-prevention/definition.%20%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%94
https://www.ipinst.org/images/pdfs/s3.pdf
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หลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องใหค้วามสําคญักบัจุดเปราะบางทัง้ของสงัคมและของประชากรผ่านการป

ระเมินความเสี่ยง รูปแบบ ตัวชุดชนวน ที่จะนําไปสู่อาชญากรรมที่ฆ่าทําลายล้างชีวิตจํานวนมหาศาล   

ร ว ม ต ล อ ด ถึ ง ก า ร จั ด ตั ้ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ตื อ น ภั ย ล่ ว ง ห น้ า แ ล ะ ก า ร ใ ห้ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ต่ า ง ๆ 

ทัง้ในการยบัยัง้และป้องกนัมใิหเ้กดิอาชญากรรมดงักล่าว 

d)   ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ป ก ป้ อ ง เ ป็ น ค ว า ม มุ่ ง มั ่น แ ล ะ พ ย า ย า ม ร่ ว ม กั น   

ก า ร พู ด คุ ย แ ล ะ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง รั ฐ   ร ะ ห ว่ า ง ชุ ม ช น ที่ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  

ภาคประชาสงัคมและองคก์ารสหประชาชาตสิามารถสง่เสรมิใหค้วามพยายามทัง้ในการยบัยัง้และปกป้องใหค้วา

มคุ้ มค รอ งมีค ว าม เ ข้มแข็ง ขึ้ น  ทั ้ง ยัง ทํ า ใ ห้ ค ว ามรู้ สึก รับผิดชอบของ รัฐ มีค ว าม เ ข้มข้นยิ่ ง ขึ้ น 

ซึง่สง่ผลต่อความสามารถในการปรบัตวัของรฐัดว้ย 

e)   

หลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องควรถูกนําไปใชป้ฏบิตัอิย่างสมํ่าเสมอและในลกัษณะทีย่ ัง่ยนืทัง้ในระดบั

ชาต ิภูมภิาคและในระดบัพหุภาคเีพือ่หลกีเลีย่งความเป็นสองมาตรฐาน 

 

II. แบบแผน และวิธีการในการดาํเนินการเก่ียวกบัอาชญากรรมการทาํลายลา้ง 

    ชีวิตจาํนวนมหาศาลอย่างต่อเน่ือง 

 

5 .   ใ น ปี  ค . ศ .  2 0 2 5  เ กิ ด ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ค ว า ม ขัด แ ย้ ง ท า ง อ า วุ ธ ทั ว่ โ ล ก ก ว่ า  1 2 0  แ ห่ ง 9

9 

และบางกรณีความขดัแย้งยืดเยื้อกว่า 20 ปี  จากเดือนธันวาคม ค.ศ. 2024 ถึงพฤศจิกายน ค.ศ. 2025 

ความขดัแย้งดงักล่าวส่งผลให้มผีู้เสยีชีวติกว่า 48,000 ราย 10

10 โดยผู้ที่ได้รบัผลกระทบหลกัคอืสตรแีละเดก็ 11

11  

แ ล ะ ตั ้ ง แ ต่ ปี  ค . ศ .  2 0 2 4  เ ป็ น ต้ น ม า 

ความเสยีหายฝ่ายพลเรอืนอนัเป็นผลจากความขดัแยง้ทางอาวุธน้ีมปีรมิาณเพิม่ขึน้มาโดยตลอด12

12 

 

6.  ในปลายปี ค.ศ. 2025 มปีระชาชนกว่า 204 ล้านคนที่ต้องมชีวีติอยู่ในพื้นทีท่ี่อยู่ภายใต้การควบคุมเตม็รูป 

หรือบางส่วนของกลุ่ มติดอาวุ ธที่มิใ ช่ รัฐ  หรือ ในพื้นที่ที่สถาบันและการให้บริการพื้นฐานต่ างๆ 

ข อ ง รั ฐ มิ อ า จ เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ 1 3

13   

กลุ่มตดิอาวุธที่มใิช่รฐัอาจมกีารปฏิบตัิการภายใต้เครอืข่ายที่ซบัซ้อนซึ่งอาจมคีวามเกี่ยวพนักบัทัง้องค์กรรฐั 

บ ร ร ษั ท เ อ ก ช น  ก ลุ่ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ต่ า ง ๆ 

โดยอาจเชื่อมโยงกับการเข้าถึงทรัพยากรที่มีค่าทัง้หลายไม่ว่าจะเป็นแร่ธาตุ น้ํามัน ไม้สักและที่ดิน 1 4

14  

 
9 โปรดดู S/2025/271 
10 โปรดดู https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/un-data-shows-surge-civilian-dealths-conflict-globally-highlights-pervasive, และ 

A/80/81-E/2025/62 
11 โปรดดู https://knowledge.unwomen.org/sites/default/files/2025-10/infographic-un-secrretary-generals-annual-report-on-women-and-

peace-and-security-2025-en.pdf; และ https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/human-rights-indicators/sdg-indicators-

under-ohchrs-custodianship/huan-rights-numbers 
12 โปรดดู https://unstats.un.org/sdgs/report/2025/goal-16 
13 โปรดดู https?//www.icrc.org/en/news-release/icrc-204-million-people-live-areas-controlled-or-contested-armed-groups 
14 โปรดดู https://www.unode.org/documents/data-and-analysis/tocta_sahel/TOCTA_Sahel_Transversal_2024.pdf 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/un-data-shows-surge-civilian-dealths-conflict-globally-highlights-pervasive,%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0
https://knowledge.unwomen.org/sites/default/files/2025-10/infographic-un-secrretary-generals-annual-report-on-women-and-peace-and-security-2025-en.pdf;%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0
https://knowledge.unwomen.org/sites/default/files/2025-10/infographic-un-secrretary-generals-annual-report-on-women-and-peace-and-security-2025-en.pdf;%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0


 
 

5 
 

พ ล วั ต ร ดั ง ก ล่ า ว น้ี ส า ม า ร ถ ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น อ ย่ า ง ร้ า ย แ ร ง 

ไ ม่ว่ าจะเ ป็นในรูปของการกักขังหน่วงเหน่ียวตามอําเภอใจ  การทรมาน  ความรุนแรงทางเพศ 

ก า ร บั ง คั บ ก า ร เ ก ณ ฑ์ กํ า ลั ง พ ล   ร ว ม ต ล อ ด ถึ ง 

ก า ร บั ง คั บ ก า ร ย้ า ย ถิ่ น ฐ า น แ ล ะ ก า ร ทํ า ล า ย สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ 1 5

15  

กลุ่มอาชญากรที่ติดอาวุธเป็นผู้ควบคุมการเข้าถึงพื้นที่ทางกายภาพ  การเข้าถึงบริการรวมตลอดถึง 

การดาํรงชวีติและความเป็นอยู่ของประชากรสว่นใหญ่ในพืน้ที1่616 

 

7.  ความขดัแย้งในปัจจุบันมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชดั ไม่ว่าจะเป็นการใช้โดรน 

ย านหุ้ ม เ ก ร า ะ ไ ร้ ค นขับ   ปัญ ญ าปร ะ ดิษ ฐ์   แ ล ะ ก า รทํ า ส ง ค ร าม โ จมตี ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  

การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศและการตีความพันธกรณีทางกฎหมายแบบกว้างๆ 

แ ล ะ ยืด ห ยุ่ นส่ ง ผ ล ก ร ะท บ ต่ อ ค ว ามสูญ เ สีย จํ า น ว นมห าศ าล ข อ ง ชี วิต ม นุษ ย์   ยิ่ ง ไ ปก ว่ า นั ้น  

การใช้มาตรฐานที่ไ ม่คงเส้นคงวา การอ้างสภาพแวดล้อมที่มีลักษณะเป็นข้อยกเว้น รวมตลอดถึง 

การไม่ปฏบิตัติามกฎกตกิา ยิง่ทาํใหก้ารเคารพในกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศมคีวามหย่อนยานลง17

17 

 

8.  ก า ร ใ ช้ ข้ อ มู ล ที่ บิ ด เ บื อ น  

การใชถ้อ้ยคาํทีแ่สดงความเกลยีดชงัและการยุยงปลุกปัน่จนนําไปสูก่ารใชค้วามรุนแรงเป็นเครื่องมอืในความขดั

แย้ง สามารถนําไปสู่การการสมคบคิดและบ่อนทําลาย การปฏิเสธหลักฐานที่มีพื้นฐานจากข้อเท็จจริง 

แ ล ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ก า ร เ ซ า ะ ก ร่ อ น บ่ อ น ทํ า ล า ย บ ร ร ทั ด ฐ า น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  

รวมทัง้ต่อการสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้ที่ทําให้เสียงเรียกร้องที่สําคญักลายเป็นความผิดทางอาญาไป 

และในบริบทของความขัดแย้งทางอาวุธ   สิ่ง เหล่ า น้ียิ่งทํ า ให้ความตึง เครียดมีความ รุนแรงขึ้น 

ส่ ง ผลกร ะทบทางลบต่ อ วิกฤตทางม นุษ ยธ ร รม  ตลอดจนก่ อ ให้ เ กิด อันต ร ายทั ้ง ต่ อพล เ รือ น  

เจา้หน้าทีด่า้นมนุษยธรรม และเจา้หน้าทีร่กัษาสนัตภิาพของสหประชาชาตดิว้ย18

18 

 

9 .   บ่ อ ย ค รั ้ ง ที่ ก า ร พ ลั ด ถิ่ น ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร มี ค ว า ม ยื ด เ ยื้ อ ย า ว น า น 

ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร มี ค่ า ย ผู้ ลี้ ภั ย ค ง อ ยู่ เ ป็ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ห ล า ย สิ บ ปี   

และการให้ความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมกลายเป็นเครื่องมอืหลกัของความอยู่รอด 19

19 ตัง้แต่ต้นปีค.ศ. 2026 

เป็นต้นมามีประชาชนประมาณ 239 ล้านคนที่ต้องการความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมอย่างเร่งด่วน 

ข ณ ะ ที่ เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่ ทํ า ห น้ า ที่ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ยั ง ค ง ต ก เ ป็ น เ ป้ า ข อ ง ก า ร โ จ ม ตี   

แ ล ะ ทุ น ส นั บ ส นุ น ด้ า น ม นุ ษ ย ธ ร ร ม ก็ มี ป ริ ม า ณ ล ด ล ง อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 

ซึง่สง่ผลกระทบต่อการตดัสนิใจอย่างยากลําบากในการจดัลําดบัความสําคญัในการใหค้วามช่วยเหลอืทีต่อ้งมุ่งสู่

 
15 โปรดดู https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/09/un-experts-concerned-ablut-human-rights-violations-linked-mercenary-related 
16 โปรดดู S/2026/32 และ https://news.un.org/en/story/2026/02/1166997 
17 โปรดดู S/2025/271, para. 3 
18 โปรดดู https://peacekeeping.un.org/en/information-integrity-and-harmful-information 
19 โปรดดู https://documents1.worldbank.org/curated/en/099620212122524250/pdf/IDU-9a2bd969-a761-4d2e-b5fc-e0c28d8f9db9.pdf 



 
 

6 
 

ประชากรที่ตกอยู่ในสภาพที่เปราะบางและอ่อนแออย่างร้ายแรงสูงสุดก่อน 20

20  จนถงึเดอืนมถิุนายนค.ศ. 2025 

มปีระชากรกว่า 117 ลา้นคนทัว่โลกทีถู่กบงัคบัใหโ้ยกยา้ยและพลดัถิน่21

21 

 

1 0 .   ใ น บ ริ บ ท ดั ง ก ล่ า ว 

กรอบแนวคดิเรื่องหลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องจงึเน้นการใหค้วามสาํคญักบัประเดน็ปัจจยัเสีย่งต่างๆ 

ซึ่งหากมิได้รับการแก้ไขอาจส่งเสริมหรือก่อให้เกิดการฆ่าทําลายล้างชีวิตมนุษย์จํานวนมหาศาลได้  

การวิสามัญฆาตรกรรมและการสูญหายของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  นักปกป้องสิ่งแวดล้อม ตลอดจน 

การสาบสูญของผู้สื่อข่าวและผู้สนับสนุนสหภาพแรงงานทัง้หลาย เป็นสิ่งที่น่ากังวลเป็นอย่างยิ่ง 2 2

22   

รายงานเกี่ยวกับมาตรการต่างๆ ที่ข ัดขวางหรือมีเจตนาที่จะข่มขู่ผู้ เชี่ยวชาญของสหประชาชาติ 2 3 23 

ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ก า ร ค วํ่ า บ า ต ร เ จ้ า ห น้ า ที่   

ห รือ ก ร ะ บ ว นก า รที่ ทํ า ใ ห้ ก า รก ร ะ ทํ า ข อ ง เ จ้ า ห น้ าที่ เ ห ล่ า นั ้น ก ล าย เ ป็ นค ว า มผิด ท า ง อ า ญ า 

รวมตลอดถึงการกระทําทัง้หลายที่มุ่งเป้าไปยงัเจ้าหน้าที่ของศาลอาญาระหว่างประเทศ (International 
Criminal Court --ICC) 
กอ็าจสง่ผลกระทบก่อใหเ้กดิความหวาดกลวัในกลุ่มเจา้หน้าทีท่ีพ่ยายามจะทําหน้าทีใ่นการตรวจสอบ 

 

11.  ผู้ ร า ย ง า น พิ เ ศ ษ ใ น ป ร ะ เ ด็ น ช น ก ลุ่ ม น้ อ ย เ ส น อ ร า ย ง า น ว่ า  

ขอ้ท้าทายที่บุคคลที่เป็นชนกลุ่มน้อยต้องเผชญิมมีากมาย ตัง้แต่การถูกกําจดั (Extermination) การถูกกดีกนั 

(Exclusion) “การทําให้ไม่มตีวัตน” (Invisibilization) การถูกจํากดัสทิธิในการมตีวัแทนและการจดัตัง้องค์กร  

ร ว ม ต ล อ ด ถึ ง ก า ร ถู ก ผ ลั ก ใ ส ใ ห้ ก ล า ย เ ป็ น ค น ช า ย ข อ บ 2 4

24   น อ ก จ า ก น้ี  

ช น ก ลุ่ ม น้ อ ย ที่ ต้ อ ง มี ก า ร โ ย ก ย้ า ย ถิ่ น ฐ า น อ ยู่ บ่ อ ย ๆ 

ยงัตอ้งเผชญิกบัขอ้ทา้ทายทีล่กึซึง้ยิง่ขึน้ไปอกีเน่ืองจากการปราศจากซึง่การไดร้บัความคุม้ครองทางกฎหมายนั ่

นเอง25

25 

 

12.  การพุ่งเป้าไปยงัชนกลุ่มน้อยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชาตพินัธุ์  กลุ่มศาสนา  กลุ่มคนทีม่ภีาษาแตกต่าง 2 6

26 

แ ล ะ ส ม า ชิ ก ข อ ง ก ลุ่ ม อั ต ลั ก ษ ณ์ อื่ น ๆ  นั ้ น 2 7

27  

สามารถ เ ป็นตัว บ่ ง ชี้ ถึ ง คว าม เสี่ ย งที่ ถู ก ยก ระดับขึ้ นของการฆ่ าล้ า งผู้ ค นจํ านวนมหาศ าล ได้    

ก า ร ใ ช้ น โ ย บ า ย เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ ต่ อ ผู้ ห ญิ ง ยั ง ค ง ดํ า เ นิ น อ ยู่ ทั ่ ว ไ ป ใ น ร ะ ดั บ โ ล ก 

โ ด ย มี ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย่ า ง รุ น แ ร ง ม า ก ใ น ก ร ณี ข อ ง อั ฟ ก า นิ ส ถ า น 

 
20 โปรดดู https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2026-enesfr 
21 โปรดดู https://www.ohchr.org/about-unhcr/overview/figures-glance 
22 โปรดดู https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/human-right-indicators/sdg-indicators-under-ohchrs-

custodianship/human-rights-numbers 
23 โปรดดู https://www.unognewsroom.org/story/en/2717/ohchr-reaction-to-us-sanctions-imposed-on-special-rapporteur-albanese 
24 โปรดดู A/HRC/61/41 
25 โปรดดู A/HRC/61/41 และ A/79/160 
26 โปรดดู A/HRC/61/33 
27 โปรดดู A/HRC/80/183 
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ดงัทีป่รากฏในรายงานของผูร้ายงานพเิศษของสหประชาชาตเิกีย่วกบัสถานการณ์สทิธมินุษยชนในประเทศนัน้ 28

28 

 

13.  ณ  วั น น้ี  

นับเป็นจุดเปลี่ยนผ่านที่สําคญัในระบบการจดัการที่สามารถตรวจสอบได้และมคีวามน่าเชื่อถือในทุกระดบั 

ซึ่ ง ปั จ จุบันถู กขับ เคลื่ อนด้วยการขาดการ เชื่ อ มประส านระหว่ า งคว ามต้ อ งก า ร  คุณค่ า  และ 

ค ว า ม ป ร า ร ถ น า อั น แ ร ง ก ล้ า ข อ ง สั ง ค ม  กั บ 

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ร ะ บ บ ที่ มี อ ยู่ ใ น ก า ร ต อ บ ส น อ ง แ ล ะ รั บ มื อ ต่ อ สิ่ ง เ ห ล่ า น้ี 2 9

29  

พ ล วั ต ร ดั ง ก ล่ า ว อ า จ จ ะ ทํ า ใ ห้ สั ง ค ม มี ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ยิ่ ง ขึ้ น 

และในบางสถานการณ์อาจจะเพิม่ความเสีย่งในการเกดิอาชญากรรมทีท่ําลายลา้งชวีติจํานวนมหาศาลอกีดว้ย 

 

III.  ความรบัผิดชอบในการปกป้องท่ียัง่ยืน : การยบัยัง้ป้องกนั การให้ความคุ้มครอง 

      ปกป้อง และการมิให้เกิดการกระทาํซํา้  

 

14.  

สาเหตุของการเกดิอาชญากรรมการฆ่าทําลายชวีติจํานวนมหาศาลนัน้มไิดม้าจากปัจจยัเดยีวหรอืมาจากชุดของ

ปั จ จั ย ต่ า ง ๆ 3 0

30  โ ด ย ป ก ติ ต้ น ต อ ก็ จ ะ ค่ อ ย ๆ  ป ร า ก ฏ ตั ว ขึ้ น เ ป็ น ช่ ว ง เ ว ล า 

เริ่มจากผู้ที่มีโอกาสจะก่ออาชญากรรมดังกล่าวพุ่ง เ ป้าไปยังกลุ่มคนเฉพาะกลุ่มว่าเป็นภัยคุกคาม 

ห รื อ เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ต่ อ ก า ร บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย เ ฉ พ า ะ ข อ ง ต น 3 1

31  

งานวิจัยทางวิชาการโดยนักวิชาการด้านการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  นักประวัติศาสตร์ และผู้เชี่ยวชาญอื่นๆ 

ไ ด้ ศึ ก ษ า ถึ ง ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ข อ ง ชุ ม ช น ที่ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  โ ด ย ศึ ก ษ า คํ า ใ ห้ ก า ร ข อ ง เ ห ยื่ อ 

ตลอดจนเอกสารทางกฎหมายซึ่งสิ่งเหล่า น้ีได้ประกอบขึ้นเป็นองค์ความรู้ในเรื่องตัวบ่งชี้  รูปแบบ 

ตลอดจนตวัจุดชนวนของอาชญากรรมรา้ยแรงน้ี32

32   ขณะทีร่ายงานเรื่องความรบัผดิชอบในการปกป้องตัง้แต่ปี 

ค . ศ .  2 0 0 9  เ ป็ น ต้ น ม า ไ ด้ ใ ห้ ข้ อ สั ง เ ก ต ที่ เ กี่ ย ว เ น่ื อ ง 

เสนอบทวเิคราะหจ์ากบรบิทจรงิและมขีอ้เสนอแนะทีห่ลากหลาย33

33  

 

1 5 .  

ความรบัผดิชอบในการปกป้องนัน้ครอบคลุมอาชญากรรมรา้ยแรงบางประเภททีเ่ป็นขอ้ห่วงใยของนานาประเทศ  

โ ด ย ห ลั ก ก า ร น้ี แ ม้ จ ะ มี ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง จ า ก ก า ร ยั บ ยั ้ ง ป้ อ ง กั น มิ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง  

แ ล ะ จ า ก ก า ร ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ร ว ม ทั ้ง แ ต ก ต่ า ง จ า ก ก า ร ป ก ป้ อ ง คุ้ ม ค ร อ ง พ ล เ รื อ น 

 
28 โปรดดู A/HRC/56/51 และ https://www.ohchr.org/en/press-releases/2026/02/afghanistan-talibans-gender-oppression-and-international-funding-cuts 

29 โปรดดู https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2025/04/unen_policy_brief_april_2025.pdf 
30 โปรดดู A/67/929-S/2013/399, para. 15 
31 โปรดดู https://www.ohchr.org/en/press-releasers/2014/03/human-rights-council-discusses-prevention-genocide 
32 โปรดดู A/63/677; A/67/929-S/2013/399; และ https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/18432/IDL-18432.pdf 
33 โปรดดู https://www.un.org/en/genocide-prevention/responsibility-protect/key-documents 
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แ ต่ ก็ เ ป็ น สิ่ ง ที่ เ ส ริ ม ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น กั บ ป ร ะ เ ด็ น ทั ้ ง ส า ม  ก ล่ า ว คื อ 

ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ป ก ป้ อ ง แ ล ะ ก า ร ป ก ป้ อ ง ชี วิ ต พ ล เ รื อ น นั ้ น 

เ น้ น ก า ร ยั บ ยั ้ ง แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง ผู้ มี อํ า น า จ รั ฐ 

ที่ จ ะ ต้ อ ง มี ภ า ร ะ ห น้ า ที่ ต่ อ พ ล เ มื อ ง ข อ ง ต น ใ น ช่ ว ง ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ท า ง อ า วุ ธ   

ขณะทีก่ารปกป้องชวีติพลเรอืนนัน้มรีากฐานจากพนัธกรณีของคู่ขดัแยง้ทีจ่ะตอ้งจําแนกระหว่างพลเรอืนกบัพลร

บ 3 4

34   

หลกัความรบัผดิชอบในการปกป้องใหค้วามสาํคญักบัการคุม้ครองและปกป้องประชาชนจากการฆ่าลา้งเผ่าพนัธุ์  

อาชญากรรมสงคราม การชําระลา้งชาตพินัธ ์และอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาต ิซึ่งรวมถงึสถานการณ์ต่างๆ 

ทีอ่าจจะยงัไม่พฒันาไปสูค่วามขดัแยง้ทางอาวุธดว้ย35

35 

 

16.  แ นว ท า ง แ บ บ ยั ง่ ยื น ข อ ง ห ลัก ค ว า ม รับ ผิด ช อ บ ใ นก า ร ปก ป้ อ ง ส าม า รถ นํ า ม า ใ ช้ ป ฏื บั ติ  

ทัง้ในช่วงเวลาก่อนการเกิดและเมื่อกําลังจะเกิดอาชญากรรม   หรือในขณะที่อาชญากรรมกําลังเกิดขึ้น   

ทัง้น้ีเพราะความรบัผดิชอบในการปกป้องประกอบไปดว้ยมาตรการอนัหลากหลายทีส่ามารถนํามาใชไ้ดต้ัง้แต่ช่

ว ง ที่ ยั ง พ อ มี เ ส ถี ย ร ภ า พ จ น ถึ ง ช่ ว ง ที่ เ ริ่ ม ไ ร้ เ ส ถี ย ร ภ า พ   

ซึง่หมายรวมถงึช่วงระยะเวลาทีม่คีวามเสีย่งอย่างสงูหรอืช่วงทีม่กีารกล่าวหาว่าไดม้กีารก่ออาชญากรรมที่ทําลา

ย ล้ า ง ชี วิ ต ม นุ ษ ย์ จํ า น ว น ม ห า ศ า ล นั ้ น ขึ้ น แ ล้ ว   

ความพยายามทีย่ ัง่ยนืต่อเน่ืองดงักล่าวมอีงคป์ระกอบทีส่าํคญัทีแ่ยกจากกนัไม่ได ้3 ประการ คอื 

(a)   แนวทาง ในการยับยั ้ง อ ย่ า งยั ง่ ยืน  ซึ่ งประกอบด้ว ยการส ร้ า งตัวชี้ ว ัดค วาม เ สี่ ย ง 

ความเปราะบางและกลไกการเตอืนภยัล่วงหน้าที่มคีวามเฉพาะเจาะจง  เพื่อตดิตามรูปแบบและตวัจุดชนวน   

แนวทางน้ีจะสามารถระบุความต้องการเฉพาะของประชากรที่มีความเปราะบางและให้คําแนะนํา 

ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ ทางนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่จะสร้างความเข้มแข็งในการปรับตัว  

ต ล อ ด จ น ป้ อ ง กั น มิ ใ ห้ ค ว า ม รุ น แ ร ง ย ก ร ะ ดั บ ขึ้ น    ก า ร แ บ่ ง ปั น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 

บ ท วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ กั บ หุ้ น ส่ ว น ทั ้ ง ใ น ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค 

และพหุภาคจีะสง่เสรมิการตดัสนิใจทีเ่กดิจากการมขีอ้มลูรอบดา้นและในเวลาทีเ่หมาะสม 

(b)   แ น ว ท า ง ข อ ง ก า ร ป ก ป้ อ ง อ ย่ า ง ยิ่ ง ยื น นั ้ น  มี ร า ก ฐ า น จ า ก ง า น วิ จั ย 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ก า ร ยั บ ยั ้ ง ป้ อ ง กั น 

ซึ่งประกอบด้วยการกระตุ้นให้มกีารเปิดการใช้งานกลไกต่างๆ ที่มอียู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็น กรอบทางกฎหมาย  

ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม   ร ว ม ทั ้ ง ส ถ า บั น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น รั ฐ บ า ล ต่ า ง ๆ 

ใ น ก า ร ทํ า ห น้ า ที่ ป ก ป้ อ ง คุ้ ม ค ร อ ง ก ลุ่ ม ค น ที่ เ ป ร า ะ บ า ง   แ ล ะ เ พื่ อ ห ยุ ด ยั ้ ง 

ห รื อ ขั ด ข ว า ง ผู้ ที่ มี โ อ ก า ส เ ป็ น ผู้ ก่ อ เ ห ตุ ( ก่ อ อ า ช ญ า ก ร ร ม ) 

ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ อ า ช ญ า ก ร ร ม ร้ า ย แ ร ง ที่ ค ร่ า ชี วิ ต ผู้ ค น จํ า น ว น ม ห า ศ า ล กํ า ลั ง จ ะ เ กิ ด ขึ้ น  

ห รื อ ถู ก ก ล่ า ว ห า ว่ า กํ า ลั ง จ ะ เ กิ ด ขึ้ น นั ้ น   

การใชมุ้มมองของหลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องสามารถเป็นหลกัประกนัว่าความต้องการเฉพาะ/พเิศ

 
34 โปรดดู Security Council resolution 2417 (2018) 
35 โปรดดู https://www.globalr2p.org/wp-content/uploads/2020/12.Relationship-between-R2P-and-POC.pdf 
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ษของกลุ่มเปราะบางต่างๆ เหล่านัน้จะปรากฏอยู่ในยุทธศาสตรข์องการให้ความคุ้มครองดว้ย  อย่างไรก็ตาม  

ใ น ทุ ก ช่ ว ง เ ว ล า  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ที่ ป ร า ก ฏ ค ว า ม ไ ร้ เ ส ถี ย ร ภ า พ นั ้ น 

การประสานงานและการแลกเปลีย่นขอ้มลูข่าวสารทัง้กบัองคก์รในระดบัภูมภิาคหรอืในระดบัพหุภาคถีอืว่าเป็นกุ

ญแจสาํคญั36

36 

 

17.   เ มื่ อ รั ฐ ต ก อ ยู่ ใ น ส ภ า ว ะ ที่ ถู ก ก ด ดั น  ห รื อ เ มื่ อ ส ถ า บั น ต่ า ง ๆ  มี ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง 

การ ใช้ มุมมอ งของหลักคว ามรับผิดชอบในการปก ป้อ งจะส ามารถ ช่วยกํ าหนดแนวทาง / วิธี  

ที่จะทําให้สถาบันต่างๆ เหล่านั ้น มีความเข้มแข็งขึ้น จนสามารถรับมือกับจุดอ่อน ต่างๆ ของสังคม 

แ ล ะ ป ก ป้ อ ง ก ลุ่ ม ค น ที่ เ ป ร า ะ บ า ง เ ห ล่ า นั ้ น ไ ด้    น อ ก จ า ก น้ี  

ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ป ก ป้ อ ง ยั ง ช่ ว ย เ ส ริ ม ส ร้ า ง ต่ อ ค ว า ม พ ย า ย า ม ต่ า ง ๆ 

ที่ กํ า ลั ง ดํ า เ นิ น อ ยู่ ใ น ส่ ว น ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ป้ อ ง กั น ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง 

ป ร ะ เ ด็ น สิ ท ธิ ม นุ ษ ช น แ ล ะ ก า ร ป ก ป้ อ ง ช น ก ลุ่ ม น้ อ ย ใ ห้ มี ค ว า ม แ ข็ ง แ ก ร่ ง ขึ้ น ด้ ว ย  

ทัง้ยงัอาจช่วยใหเ้กดิโอกาสของการมคีวามร่วมมอืในเชงิลกึและการบูรณาการความสามารถในการป้องกนัอาช

ญากรรมอนัรา้ยแรงน้ีในระบบสหประชาชาตโิดยรวมดว้ย 

 

18 .   พลวัต รที่ จ ะ นํ า ไปสู่ ก า รก่ ออ าชญากรรมร้ า ยแ รงข้ า งต้ นปรากฏในหลากหลายรู ปแ บบ 

ทัง้ทีเ่ป็นกระบวนการในระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของนโยบายอย่างเป็นระบบ 

ห รื อ ป ฏิ บั ติ ก า ร ที่ เ กิ ด ขึ้ น ซ้ํ า ซ า ก ทั ้ ง โ ด ย รั ฐ แ ล ะ ตั ว แ ส ด ง ที่ มิ ใ ช่ รั ฐ  

ใ น ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ลิ ด ร อ น สิ ท ธิ ห รื อ ก า ร ขั บ ไ ล่ / แ ย ก ก ลุ่ ม อั ต ลั ก ษ ณ์ ต่ า ง ๆ  อ อ ก ไ ป   

โดยมาตรการเหล่าน้ีจะถูกนํามาใชเ้พือ่สรา้งความชอบธรรมในการกําจดักลุ่มคนดงักล่าวดว้ยวธิกีารอนัหลากหล

า ย   ตั ้ ง แ ต่ ก า ร ใ ช้ ก า ร บี บ บั ง คั บ ก ด ขี่ คุ ก ค า ม ด้ ว ย กํ า ลั ง  จ น ถึ ง ก า ร กํ า จั ด ท า ง ก า ย ภ า พ 

พลวตัรดงักล่าวสามารถเกดิขึน้ไดท้ัว่โลกและมไิดจ้าํกดัวงอยู่เฉพาะในพืน้ทีท่ีม่คีวามขดัแยง้ทางอาวุธเท่านัน้ 

 

1 9 .   ก า ร ใ ช้ แ น ว ท า ง ก า ร ป้ อ ง กัน อ าช ญ าก ร รม ร้ า ย แ ร ง ใ นก า รมอ ง ปัญ ห านั ้น ป ร ะ ก อบด้ ว ย  

การประเมินอย่างเป็นระบบและเฉพาะเจาะจงกลุ่มที่มีความเปราะบางทางสงัคมและกลุ่มเปราะบางต่างๆ   

การสามารถระบุสถานการณ์/เงือ่นไขทีจ่ะยกระดบัความเสีย่งหรอืกระตุ้นใหเ้กดิการก่ออาชญากรรมทําลายชวีติ

จํ า น ว น ม ห า ศ า ล   ร ว ม ต ล อ ด ถึ ง 

การมกีารประมวลขอ้เสนอแนะทีมุ่่งเป้าไปยงัการคาดการณ์และการจดัการกบัพลวตัรทีอ่าจนําไปสูก่ารก่ออาชญ

า ก ร ร ม ร้ า ย แ ร ง ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  

หรอืเมื่อจาํเป็นกต็อ้งสามารถจดัการแกไ้ขและฟ้ืนฟูผลทีต่ามมาไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพดว้ยเช่นกนั 

 

2 0 .   ข ณ ะ ที่ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ มี เ ส ถี ย ร ม า ก ก ว่ า 

การใช้นโยบายที่มุ่งเน้นการป้องกันอันเป็นส่วนสําคัญของมุมมองของความรับผิดชอบในการปกป้องนัน้ 

ยังสามารถทําให้ระบุถึงความเสี่ยงตัง้แต่ต้นและกําหนดการตอบโต้ได้อย่างทันการด้วย  ตัวอย่างเช่น  

 
36 โปรดดู https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/training9chapter3en.pdf. 



 
 

10 
 

การต้องสามารถจัดการกับการเลือกปฏิบัติตัง้แต่แรกเริ่มและกระทําอย่างต่อเน่ือง ทัง้ในระดับกฎหมาย 

โครงสร้างและวัฒนธรรมเพื่อป้องกันมิให้เกิดการตีตรา การแบ่งแยก การใช้ความรุนแรง ตลอดจน 

ก า ร ป ร ะ หั ต ป ร ะ ห า ร  ข่ ม เ ห ง อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ แ ล ะ ต่ อ เ น่ื อ ง   ทั ้ ง น้ี  

กรอบการวิเคราะห์ของสหประชาชาติว่าด้วยอาชญากรรมทําลายล้างชีวิตมนุษย์จาํนวนมหาศาล : 

เ ค ร่ื อ ง มื อ ใ น ก า ร ป้ อ ง กัน  (The Framework of Analysis for Atrocity Crimes: A tool for 

prevention)37 ได้นําเสนอชุดของตัวชี้ว ัดเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ในประเทศและแนวโน้มในภูมิภาค 

ต ล อ ด จ น ร ะ บุ ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง ก า ร เ กิ ด อ า ช ญ า ก ร ร ม ดั ง ก ล่ า ว ไ ว้ ด้ ว ย  

โดยในการวเิคราะห์นัน้จกัต้องพิจารณาตวัชี้วดัทางการเมอืงและเศรษฐกิจ ตลอดจน ปัจจยัทางวฒันธรรม 

และประวตัศิาสตรด์ว้ยเพือ่ทีจ่ะไดพ้ฒันา/กําหนดนโยบายทัง้ในทางยบัยัง้ป้องกนัและคุม้ครองทีเ่หมาะสมและยัง่

ยนื 

 

2 1 .  ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ใ น ช่ ว ง  2 

ทศวรรษทีผ่่านมานํามาสู่บทเรยีนทีห่ลากหลายในการทําใหพ้ฒันาการของความรบัผดิชอบในการปกป้องมคีวา

มยัง่ยนื อนัไดแ้ก่ 

 (a)  รั ฐ แ ส ด ง ค ว า ม เ ป็ น เ จ้ า ข อ ง  (National Ownership): 

การทีห่ลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องจะมปีระสทิธภิาพและมคีวามยัง่ยนืนัน้ขึน้อยู่กบัภาวะผูนํ้าของรฐัแ

ละการทีร่ฐัมสีถาบนัและนโยบายในระดบัชาต ิ

 (b)   มี ค ว า ม พ ย า ย า ม อ ย่ า ง ยั ่ ง ยื น  : 

ก า ร ที่ ส า ม า ร ถ มี ก า ร บู ร ณ า ก า ร อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง แ ล ะ ยั ่ง ยื น ข อ ง ข้ อ พิ จ า ร ณ า ต่ า ง ๆ 

ทั ้ ง ใ น เ ชิ ง ป้ อ ง กั น แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง เ ข้ า กั บ น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง รั ฐ 

ตั ้ง แ ต่ ช่ ว ง เ ว ล า ที่ ค ง ค ว า ม มี เ ส ถี ย ร ภ า พ ต่ อ เ น่ื อ ง ถึ ง ช่ ว ง เ ว ล า ที่ ไ ร้ เ ส ถี ย ร ภ า พ ขั ้น สู ง สุ ด นั ้น  

ส่ ง ผ ล ใ ห้ ผู้ นํ า ท า ง ก า ร เ มื อ ง ส า ม า ร ถ ล ง มื อ ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด้ แ ต่ เ น่ิ น ๆ 

ก่อนทีจ่ะเกดิอาชญากรรมของการทําลายลา้งชวีติจํานวนมหาศาลได ้

 (c)   ก า ร ใ ช้ แ น ว ท า ง ข อ ง ห ลั ก ฐ า น เ ป็ น ห ลั ก : 

ก า ร นํ า เ อ า ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ป ก ป้ อ ง ไ ป ใ ช้ ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ นั ้ น 

จักต้องมีรากฐานจากการมีกระบวนการ/วิธีการในการวิเคราะห์ที่มีรากฐานจากหลักฐานที่ปรากฏ 

เ พื่ อ ป ร ะ เ มิ น แ ล ะ ทํ า ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง เ ฉ พ า ะ ข อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม น้ี   

ตลอดจนเพือ่ประเมนิและทาํความเขา้ใจรปูแบบและตวัจุดชนวนไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

 (d)   ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม แ ล ะ ก า ร พู ด คุ ย ห า รื อ  : 

การมกีารเตอืนภยัล่วงหน้าและขอ้เสนอแนะทัง้ในการป้องกนัและใหค้วามคุม้ครองนัน้จะมปีระสทิธภิาพเมื่อมกีา

รพูดคุยและความร่วมมือระหว่างรัฐและภาคประชาสังคมที่มีความตระหนักรู้และมีข้อมูลครบ 3 8

38  

รวมถงึการหารอืและร่วมมอืกบัชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบดว้ย 

 
37 ดู  https://www.ohchr.org/sites/defalt/files/2021-11/Genocide-Framework-of-Analysis-English.pdf. 
38 ภาคประชาสงัคมในทีน่ี้ หมายรวมถงึ กลุ่มนักวชิาการและภาคเอกชนดว้ย 
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 (e)   ความสอดคล้องและความคงเส้นคงวา : การใช้มาตรฐานเดียวกันทัง้ ในระดับชาติ 

ภูมภิาคและพหุภาคจีะเป็นหลกัประกนัใหเ้กดิความชอบธรรม ความน่าเชื่อถอืและประสทิธภิาพ 

 

22.  การจดัตัง้ระบบการเตือนภัยล่วงหน้าสําหรบัอาชญากรรมที่ทําลายล้างชีวิตมนุษย์จํานวนมหาศาลน้ี 

อ าจสามารถ ใช้ เ ปรียบ เทียบได้กับกรณีคว ามคิด ริ เ ริ่ ม ให ม่ทางส าธา รณสุ ข   ดัง จะ เห็น ได้ ว่ า 

เป็นเวลาหลายทศวรรษที่โครงการด้านสาธารณสุขของรฐัหลายโครงการได้นําเอาระบบการเตอืนภยัล่วงหน้า 

การ ป้อ งกันและมาตรการการลดความ เสี่ย งมา ใช้ทั ้ง ในระดับ รัฐ  ภูมิภาค  และระดับพหุภาคี  

ซึ่ ง ไ ด้ นํ า ไ ป สู่ ผ ล ลั พ ธ์ ที่ เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม ชั ด เ จ น 3 9

39 

ความพยายามดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่าการวางแผนทัง้ในเชงิป้องกนัและการใหค้วามคุม้ครองนัน้สามารถก่อใหเ้

กิดประสิทธิภาพได้   ความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่มีความหลากหลายมีความเป็นไปได้ 

ต ล อ ด จ น แ ส ด ง ว่ า 

การตดัสนิใจร่วมกนัทีม่รีากฐานมาจากความเขา้ใจร่วมกนัถงึความเสีย่งภยัทีก่ําลงัเกดิขึน้กม็คีวามเป็นไปไดเ้ช่น

กนั 

 

 

 

 

IV. ความรบัผิดชอบในการปกป้องในระดบัชาติ ภมิูภาค และระดบัพหภุาคี 

 

2 3 .   ก า ร ป้ อ ง กั น อ า ช ญ า ก ร ร ม ที่ ทํ า ล า ย ล้ า ง ชี วิ ต ม ห า ศ า ล 

สามารถนําเข้าสู่การบูรณาการเข้ากับกฎหมายในระดับชาติและนโยบายของรัฐบาลได้อย่างเหมาะสม 

ตลอดจนสามารถบูรณาการเป็นเน้ือเดยีวกบัยุทธศาสตรใ์นการป้องกนัและใหค้วามคุม้ครองในระดบัระหว่างประ

เ ท ศ ไ ด้ ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ด้ ว ย 4 0

40   

ชุดของขอ้เสนอแนะเพือ่ใหเ้กดิผลลพัธด์งักล่าวไดถู้กรวมไวใ้นบทสรุปของรายงานฉบบัน้ีแลว้ 

 

2 4 .  

ยุทธศาสตรร์ะดบัชาตใินการป้องกนัมใิหเ้กดิอาชญากรรมทําลายลา้งชวีติมนุษยจ์ํานวนมหาศาลน้ีคลอบคลุมมา

ตรการต่างๆอันได้แก่  การกําจดัต้นตอทัง้ในทางกฎหมายและสถาบันของการเลือกปฏิบัติให้หมดสิ้นไป  

การส่งเสรมิความเสมอภาคและการไม่แบ่งแยกกีดกัน  การให้ความคุ้มครองปกป้องสทิธิของชนกลุ่มน้อย 

และกลุ่มที่ตกอยู่ในความเสี่ยงต่างๆ   การใช้นโยบายสิทธิมนุษยชนที่มีขอบเขตกว้างขวง ครอบคลุม 

ก า ร ฝึ ก ฝ น แ ล ะ ติ ด ต า ม ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น / ส ถ า บั น ข อ ง รั ฐ   

ก า ร ยึ ด มั ่ น ใ น ห ลั ก ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ค ว า ม เ ป็ น อิ ส ร ะ ข อ ง ฝ่ า ย ตุ ล า ก า ร   

 
39 ดู https://www.who.int/activities/preparing-and-preventing-epidemics-and-pandemics/measuring-the-effectiveness-and-impact-of-public-

health-and-social-measures; and https://www.who.int/docs/default-source/documents/detect-earlier-to-better-protect.pdf. 
40 โปรดดู  A/65/877-S/2011/393. 

https://www.who.int/activities/preparing-and-preventing-epidemics-and-pandemics/measuring-the-effectiveness-and-impact-of-public-health-and-social-measures
https://www.who.int/activities/preparing-and-preventing-epidemics-and-pandemics/measuring-the-effectiveness-and-impact-of-public-health-and-social-measures
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การส่งเสริมให้หน่วยงาน/สถาบันของรัฐตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแข็งขัน 

ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี สื่ อ เ ส รี แ ล ะ อิ ส ร ะ  ห า รื อ / พู ด คุ ย กั บ ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม  

การสร้างหลักประกันว่าจะให้มีการจัดการเลือกตัง้อย่างสมํ่ าเสมอ  โปร่งใสและมีความน่าเชื่อถือ   

ส่ ง เ ส ริม ก า ร ใ ห้ มีค ว ามอ ด ท นอ ด ก ลั ้น  ก า ร เ ค า รพ ซึ่ ง กัน แ ล ะ กัน  ก า ร เ ค า รพ สิท ธิม นุ ษ ย ช น   

ก า ร ต่ อ ต้ า น ก า ร เ ห ยี ย ด ผิ ว แ ล ะ  ก า ร ใ ช้ ถ้ อ ย คํ า ที่ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ ก ลี ย ด ชั ง 

แ ล ะ ก า ร ยุ ย ง ป ลุ ก ปั ่ น ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ ก ลี ย ด ชั ง   ร่ ว ม กั น ต่ อ ต้ า น ก า ร ค อ รั ป ชั น 

พัฒนากลไกในการรับมือกับความตึง เครียดระหว่ าง ชุมชน รวมตลอดถึง  การจัดการกับมรดก 

และผลลพัธข์องอาชญากรรมทีท่าํลายลา้งชวีติจาํนวนมหาศาลในอดตี41

41 

 

25.  

องคก์ร/หน่วยงานในระดบัภูมภิาคสามารถมบีทบาทสําคญัในการจดัการกบัพลวตัรของการเกดิอาชญากรรมรา้

ย แ ร ง น้ี ไ ด้    ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ ก า ร เ ตื อ น ภั ย ล่ ว ง ห น้ า ร่ ว ม กั น 

การใช้แนวทางทัง้ ในเชิง ป้องกันและให้ความคุ้มครอง  ตลอดจน  การส่ง เสริมให้เกิดการฝึกร่วม  

ส า ม า ร ถ นํ า ไ ป สู่ ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ที่ ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ ใ น เ ว ล า ที่ เ ห ม า ะ ส ม ทั น ก า ร ณ์  

ทัง้ยงัสง่เสรมิใหว้ฒันธรรมของการป้องกนัร่วมกนัมคีวามเขม้แขง็ขึน้ดว้ย 

 

26.  องค์การระหว่างประเทศทัง้ในระดบัอนุภูมภิาคและระดบัภูมภิาคเป็นหุ้นส่วนที่มคีวามสําคญัอย่างยิง่ 4 2

42 

ของรฐัทีก่ําลงัดําเนินการในการใชค้วามรบัผดิชอบในการปกป้องเน่ืองจากมคีวามเชื่อมโยงกบัประเดน็และขอ้รเิ

ริ่มที่กว้างขวางกว่าทัง้ในเรื่องสันติภาพและความมัน่คง   องค์การสหภาพแอฟริกัน (African Union) 

สหภาพยุโรป (European Union) สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ – อาเซียน(ASEAN)  

อ ง ค์ ก า ร แ ห่ ง รั ฐ อ เ ม ริ กั น  (Organization of American States) ร ว ม ทั ้ ง 

องค์การความร่วมมอืด้านความมัน่คงแห่งยุโรป (Organization for Security and Cooperation in Europe)  

ไ ด้ พั ฒ น า ทั ้ ง เ ค รื่ อ ง มื อ  ก ร อ บ แ น ว ท า ง ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ 4 3

43  ร ว ม ต ล อ ด ถึ ง 

การสร้างสมรรถนะในระดบัภูมภิาคและการสร้างโครงสร้างพื้นฐานในภูมภิาคเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว  

องคก์รภาคประชาสงัคมถอืเป็นผูท้ีม่บีทบาทสําคญัเช่นกนัในการสง่เสรมิใหเ้กดิการสรา้งสมรรถนะทัง้ในการป้อ

งกนัและในการใหค้วามคุม้ครอง44

44 

 

27.  ใ น ย่ อห น้ าที่  1 3 9  ขอ งผลการประ ชุมสุ ดยอดผู้ นํ า โ ลก ใน ปี  ค . ศ .  2 005  (WSOD2005) นั ้น 

รฐัสมาชิกได้แสดงถึงความพร้อมในการมีปฏิบัติการร่วมกันในลักษณะและเวลาที่เหมาะสมและทนัการณ์ 

ผ่านคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิและด้วยความสอดคล้องกบักฎบตัรสหประชาชาติ มาตรา 7 

 
41 โปรดดู https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/2024_pbf_thematic_review_hires_0.pdf; and 

A/79/552-S/2024/767. 
42 A/79/875-S/2025/248, paras. 46-53. 
43 Frameworks include early warning systems (see A/79/875-S/2025/248). 
44 โปรดดู https://r2pasiapacific.org/; www.gaamac.org/wp-content/uploads/2022/07/RL_AWG-manual-on-best-practics.pdf; 

www.gaamac.org/wp-content/uploads/2022/07/RL_AWG-toolkit_FINAL_EN.pdf; and www.globalr2p.org. 

https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/2024_pbf_thematic_review_hires_0.pdf
https://r2pasiapacific.org/
http://www.gaamac.org/wp-content/uploads/2022/07/RL_AWG-manual-on-best-practics.pdf
http://www.gaamac.org/wp-content/uploads/2022/07/RL_AWG-toolkit_FINAL_EN.pdf
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โ ด ย พิ จ า ร ณ า เ ป็ น ร า ย ก ร ณี  

และดว้ยความร่วมมอืกบัองคก์ารระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวขอ้งตามความเหมาะสมในกรณีทีม่าตรการแบบสนัตไิม่

เ ป็ น ก า ร เ พี ย ง พ อ 

และในกรณีทีผู่ม้อีํานาจในระดบัรฐัลม้เหลวในการใหก้ารปกป้องคุม้ครองประชากรของตนจากการฆา่ลา้งเผ่าพนั

ธุ์  อ า ช ญ า ก ร ร ม ส ง ค ร า ม  ก า ร ชํ า ร ะ ล้ า ง ช า ติ พั น ธุ์  

แ ล ะ อ า ช ญ า ก ร ร ม ต่ อ ม ว ล ม นุ ษ ย ช า ติ แ ล ะ เ มื่ อ มี ก า ร ใ ช้ ม า ต ร ก า ร ค วํ่ า บ า ต ร แ ล้ ว 

กค็วรจะพจิารณาถงึผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ตามมาต่อการใหค้วามช่วยเหลอืดา้นมนุษยธรรมต่อพลเรอืนดว้ย4 5

45 

 

28.  ส ม า ชิ ก ถ า ว ร ข อ ง ค ณ ะ ม น ต รี ค ว า ม มั ่ น ค ง แ ห่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  

ไ ด้ รั บ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ยั บ ยั ้ ง มิ ใ ห้ ใ ช้ ม า ต ร ก า ร วี โ ต้ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ต่ า ง ๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเสีย่งอย่างสงูหรอืในสถานการณ์ทีม่กีารกล่าวหาว่ามกีารกระทําอาชญากรรมทีท่ําลายล้างชี

วติมนุษย์จํานวนมหาศาล 46

46  และในระหว่างที่คณะมนตรคีวามมัน่คงไม่สามารถลง มอืดําเนินการใดๆ ได้นัน้ 

สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตอิาจพจิารณาทางเลอืกอนัหลากหลายที่มอียู่  อนัได้แก่การใช้ขอ้มตทิี่ 377 (v) 
ภ า ย ใ ต้ หั ว ข้ อ  “Uniting for peace”, 47  เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง / ป ก ป้ อ ง ป ร ะ ช า ช น 

ตลอดจนใหข้อ้เสนอแนะและมาตรการเพิม่เตมิในการป้องกนัและใหก้ารคุม้ครองมใิหเ้กดิอาชญากรรมดงักล่าว 

 

2 9 .  

เมื่อรฐัใชห้ลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องในฐานะทีเ่ป็นนโยบายทีย่ ัง่ยนืและอย่างคงเสน้คงวาทัง้ในระดบั

ช า ติ  ภู มิ ภ า ค  แ ล ะ 

ระดบัพหุภาคแีล้วกเ็ท่ากบัว่ารฐัได้ทําให้ความน่าเชื่อถอืของการให้การปกป้องประชาชนมคีวามเข้มแข็งขึ้น 

ซึ่ ง ส า ม า ร ถ ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร มี ก า ร ตัด สิน ใ จ อ ย่ า ง ทัน ก า ร ณ์ ใ น ก า ร ยับ ยั ้ง พ ล วัต ร ที่ มี อั น ต ร า ย  

ทั ้งยังลดความกังวลห่วงใยในกรณีของการมีสองมาตรฐานไปพร้อมๆ กันด้วย   ยิ่ง ไปกว่ านั ้น 

มาตรการดงักล่าวยงัช่วยเสรมิสรา้งใหว้ฒันธรรมร่วมของการป้องกนัและคุม้ครองมคีวามเขม้แขง็ขึน้ดว้ย 

 

V. การป้องกนัภายใต้กรอบของความรบัผิดชอบในการปกป้อง 

 

3 0 .   ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ มี เ ส ถี ย ร ภ า พ ร ะ ดั บ ห น่ึ ง  

ความรบัผดิชอบในการปกป้องสามารถถูกบูรณาการในฐานะมุมมองทีเ่พิม่เตมิกบักลไกทีม่อียู่แลว้ในดา้นสทิธมิ

นุ ษ ย ช น   ใ น ด้ า น ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ที่ ดี  แ ล ะ ก ล ไ ก ท า ง ก ฎ ห ม า ย 

โ ด ย ใ ห้ ค ว า ม ส น ใ จ เ ป็ น ก า ร เ ฉ พ า ะ ต่ อ ตั ว บ่ ง ชี้ ถึ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง  

รู ป แ บ บ แ ล ะ ตั ว จุ ด ช น ว น ที่ จ ะ นํ า ไ ป สู่ อ า ช ญ า ก ร ร ม ที่ ทํ า ล า ย ล้ า ง ชี วิ ต จํ า น ว น ม ห า ศ า ล  

ก า ร ตั ้ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ ป็ น ผู้ ป ร ะ ส า น ง า น  (Focal Points) ใ น ร ะ ดั บ ช า ติ  
 

45 S/2025/271, para. 39. 
46 A/69/981-S/2015/500, para. 63. 
47 โปรดดู https://www.un.org/en/ga/sessions/emergency.shtml. 
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นอกเหนือไปจากการมจุีดประสานงานทีม่อียู่แลว้ในระดบัพหุภาคสีามารถช่วยสนบัสนุนการลงมอืปฏบิตัแิละกา

ร แ ส ด ง ค ว า ม เ ป็ น เ จ้ า ข อ ง เ รื่ อ ง ใ น ร ะ ดั บ ช า ติ ไ ด้    โ ด ย ผู้ ป ร ะ ส า น ง า น ใ น ร ะ ดั บ ช า ติ นั ้ น 

อ า จ จัด ตั ้ง ขึ้ น ใ น ห น่ ว ย ง า น ที่ มี อ ยู่ แ ล้ ว  อ า ทิ  ส ถ า บัน สิท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง ช า ติ ที่ เ ป็ น อิ ส ร ะ 48

48  

ห รื อ ใ น ห น่ ง ย ง า น รั ฐ ที่ มี ห น้ า ที่ ดํ า เ นิ น ก า ร ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ใ น ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น 4 9

49  ห รื อ 

คณะกรรมการในระดบัชาตทิีต่ ัง้ขึน้เพือ่การป้องกนัการฆา่ลา้งเผ่าพนัธุแ์ละอาชญากรรมทําลายลา้งชวีติมหาศาล

อื่ น ๆ 5 0

50   ห รื อ 

หน่วยงาน/องคก์รทีม่อียู่แลว้ทีร่บัผดิชอบในการตดิตาม/เฝ้าระวงัใหร้ฐัปฏบิตัติามพนัธะกรณีในประเดน็สทิธมินุ

ษ ย ช น แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย   

การจดัตัง้และฝึกฝนผูป้ระสานงานในระดบัชาตน้ีิอาจช่วยสนบัสนุนใหมุ้มมอง/แนวทางการป้องกนัการทําลายลา้

งชวีติมนุษยจ์าํนวนมหาศาลกลายเป็นกระแสหลกัในสถาบนัภายในประเทศอย่างทัว่ถงึได ้

 

31.  ในสถานการณ์ที่ส ังคมตกอยู่ภายใต้ความกดดันหรือกําลังเผชิญกับสภาวะความไร้เสถียรภาพนัน้ 

การจดัตัง้หน่วยงานระดบัชาตทิีท่ําหน้าทีใ่นการป้องกนัมใิหเ้กดิอาชญากรรมทําลายลา้งชวีติมนุษยจ์ํานวนมหา

ศาลนั ้น น่าจะได้รับแรงหนุนที่มากขึ้น 51

51  โดยหน่วยงานดังกล่าวมักจะประกอบด้วย ข้าราชการ 

ผู้เชี่ยวชาญและสมาชิกของภาคประชาสงัคม  โดยมีภาระหน้าที่ ในการเตือนภัยล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ 

แ ล ะ นํ า เ ส น อ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ต่ า ง ๆ  ต่ อ รั ฐ บ า ล เ พื่ อ ใ ห้ ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง ก ลุ่ ม เ ป ร า ะ บ า ง ต่ า ง ๆ   

ตลอดจนมภีารกจิในการป้องกนัมใิหค้วามขดัแยง้ขยายตวัลุกลามจนถงึขัน้เป็นอาชญากรรมทีท่าํลายลา้งชวีติจํา

นวนมหาศาล 

 

3 2 .  

บ่อยครัง้ทีป่ระชาคมระหว่างประเทศมไิด้ทําหน้าทีใ่นการป้องกนัมใิหเ้กดิอาชญากรรมที่ทําลายล้างชวีติมนุษย์

จํ า น ว น ม ห า ศ า ล  ห รื อ ป ก ป้ อ ง ป ร ะ ช า ก ร จ า ก ค ว า ม เ สี่ ย ง ภั ย  

น อ ก เ ห นื อ จ า ก ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ บั ต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ อ ย่ า ง เ ค ร่ ง ค รั ด แ ล้ ว   

การใชห้ลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องในทางปฏบิตัอิย่างต่อเน่ือง คงเสน้คงวามากยิง่ขึน้ ทัง้ในระดบัรฐั 

ภู มิ ภ า ค แ ล ะ พ หุ ภ า คี  

โดยได้รับการสนับสนุนจากการใช้เแนวทางที่ประสานและส่ง เสริมซึ่ งกันและกันเ ป็นอย่างดีนั ้น    

จะยิ่ง ช่วยให้สมรรถนะในการวิเคราะห์และการตอบโต้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

การมเีครอืข่ายทีห่ลากหลายและมคีวามร่วมมอืระหว่างกนัยงัสามารถสง่เสรมิความสามารถในการปรบัตวัและล

 
48 ดู  https://www.ohchr.org/en/countries/nhri. 
49 ดู  https://www.seguridadpublica.go.cr/politica_nacional/politica_nacional_seguridad_publica_2023-2030.pdf; 

https://www.dpmc.govt.nz/our-business-units/national-security-and-resilience-group; https://www.undp.org/malawi/publications/malawi-

national-peace-policy; and 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/698009/serious-violence-strategy.pdf. 
50 ดู https://icglr.org/wp-content/uploads/2025/10/protocol-for-the-prevention-of-the-crime-of-genocide-war-crimes-and-crimes-against-

humanity-and-all-forms-of-discrimination.pdf. 
51 A/79/875-S/2025/248, paras. 37 and 40. 

https://www.seguridadpublica.go.cr/politica_nacional/politica_nacional_seguridad_publica_2023-2030.pdf
https://www.dpmc.govt.nz/our-business-units/national-security-and-resilience-group
https://www.undp.org/malawi/publications/malawi-national-peace-policy
https://www.undp.org/malawi/publications/malawi-national-peace-policy
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ด โ อ ก า ส ที่ ตั ว แ ส ด ง เ พี ย ง ผู้ เ ดี ย ว แ ล ะ โ ด ย ลํ า พั ง ที่ จ ะ ต้ อ ง รั บ ภ า ร ะ ม า ก จ น เ กิ น ไ ป 

หรอืลดโอกาสทีท่าํใหค้วามพยายามในการแกไ้ขปัญหานัน้มจุีดประสงคท์ีค่ลาดเคลื่อนไป 

 

 

 

VI. การให้ความคุ้มครองภายใต้กรอบของหลกัความรบัผิดชอบในการปกป้อง  

 

3 3 .  

การใหก้ารปกป้องทีม่ปีระสทิธภิาพมรีากฐานมาจากขอ้เสนอแนะทีเ่กดิขึน้ในบรบิทของการป้องกนัและการเตอืน

ภั ย ล่ ว ง ห น้ า ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ เ ริ่ ม จ า ก ที่ พ อ มี เ ส ถี ย ร ภ า พ จ น ถึ ง ขั ้น ที่ เ กิ ด วิ ก ฤ ต รุ น แ ร ง   

ทั ้งหลักการและมาตรฐานจะต้องมีความคงเส้นคงวาทั ้ง ในระดับรัฐ  ภูมิภาคและระดับพหุภาคี 

การตอบโตร้บัมอืกบัสถานการณ์อย่างครอบคลุมและอย่างประสานกนัจะมคีวามเขม้แขง็ยิง่ขึน้หากวางอยู่บนรา

ก ฐ า น ข อ ง ก ล ไ ก ต่ า ง ๆ  ที่ มี อ ยู่ แ ล้ ว 

และอยู่บนรากฐานของยุทธศาสตรแ์ละเครอืข่ายทีส่นับสนุนใหม้กีารปฏบิตักิารไดอ้ย่างรวดเรว็และสอดคลอ้งกนั 

ในทุกสถานการณ์   หลกัความรบัผดิชอบในการปกป้องทําหน้าที่ในการบ่งชี้จุดเปราะบางต่างๆ ของสงัคม 

และให้ความสํ าคัญกับการปก ป้องและ ให้คว ามคุ้ มครองแก่ ประชาชนที่ เ ป ราะบางกลุ่ มต่ า งๆ  

พร้อมกับการพัฒนายุทธศาสตร์ในการจัดการกับทัง้อาการและผลที่ตามมาของการใช้ความรุนแรง 

รวมตลอดถงึการระบุตวัตนผูท้ีก่่อใหเ้กดิความรุนแรงนัน้ไปพรอ้มๆ กนัดว้ย 

 

34.  ในสถานการณ์ที่ยงัพอมเีสถียรภาพอยู่บ้างนัน้  มาตรการในการให้ความคุ้มครอง/ปกป้อง อาจรวมถงึ 

การปฏริูประบบกฎหมายเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัความสามารถในการตรวจสอบในระบอบประชาธิปไตย  

ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ปิ ด รับ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  

สง่เสรมิการพดูคุยและความคดิรเิริม่ใหม้กีารไกล่เกลีย่เพือ่ลดความตงึเครยีดและป้องกนัมใิหเ้กดิการใชค้วามรุน

แ ร ง 5 2

52    ร ว ม ต ล อ ด ถึ ง ม า ต ร ก า ร ริ เ ริ่ ม ต่ า ง ๆ 

เพือ่สรา้งหลกัประกนัใหเ้กดิความเขา้ใจทีถู่กตอ้งเกี่ยวกบัเหตุการณ์ในอดตีไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ในพืน้ทีใ่นระดั

บ ช า ติ ห รื อ ใ น ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค   

ขณะทีภ่าคประชาสงัคมและกลุ่มผูเ้ปราะบางอาจมสีว่นช่วยโดยชีใ้หเ้หน็ถงึความตอ้งการและสรา้งความเขม้แขง็

ในการปรบัตวัควบคู่กนัไป 

 

35.   ในสถานการณ์ทีม่แีรงกดดนัสูงนัน้   ความพยายามในการใหค้วามคุม้ครองปกป้องทัง้ในระดบัรฐั ภูมภิาค 

และพหุภาคีอาจประกอบด้วยความริเริ่มต่างๆ ที่จะช่วยลดความตึงเครียด ส่งเสริมให้เกิดการพูดคุย 

การสร้างฉันทามติ ตลอดจนการให้การสนับสนุนแนวทางการแก้ไขความขดัแย้งโดยสนัติวธิี  ตวัอย่างเช่น 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร้ า ง สั น ติ  (Peacebuilding Commission) ทํ า ห น้ า ที่ ใ น ก า ร ใ ห้ ก า ร ส นั บ ส นุ น 

ยุทธศาสตร์และการจดัลําดบัความสําคญัของรฐัเพื่อให้เกิดการสร้างสนัติภาพ และการมีสนัติภาพที่ยัง่ยนื 

 
52  https://www.peacecouncil.gov.gh/. 
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และทาํหน้าทีใ่นการใหค้ําแนะนําทัง้ต่อสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตแิละคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชา

ชาตใินการใหก้ารสนบัสนุน ความพยายามในการสรา้งสนัตภิาพทีม่าจากรฐัเอง53

53 

 

36.   

การบูรณาการมุมมองของความรบัผดิชอบในการปกป้องเขา้ไปในการทํางานในขัน้ตอนการแสวงหาขอ้เทจ็จรงิ 

สามารถช่วยทาํใหร้ะบุผูท้ีข่บัเคลื่อนและรูปแบบเฉพาะของอาชญากรรมทีท่ําลายลา้งชวีติมนุษยจ์ํานวนมหาศาล

น้ี ไ ด้    ส า ม า ร ถ ชี้ ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ข อ ง ก ลุ่ ม ผู้ เ ป ร า ะ บ า ง แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ต่ า ง ๆ  5 4

54 

ซึง่จะช่วยสนบัสนุนการตรวจสอบความถูกตอ้งและการจดัความช่วยเหลอืไปยงักลุ่มและชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ

ไ ด้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง ค ร บ ถ้ ว น  

ทัง้ยงัเป็นการสง่เสรมิความพยายามของการปรองดองและกระบวนการสรา้งสนัตภิาพใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้

ด้วย 55

55   ขณะที่ในระดับรัฐนั ้น หน่วยงานรัฐบาล และองค์กรที่ทําหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบ  

อ ง ค์ ก ร ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม แ ล ะ ชุ ม ช น ที่ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ นั ้ น 

มี ค ว า ม สํ า คัญ อ ย่ า ง ยิ่ ง ใ น ก า ร จั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล แ ล ะ ใ ห้ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ถึ ง แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ต่ อ สู้  

รั บ มื อ แ ล ะ จั ด ก า ร กั บ ข่ า ว ส า ร ข้ อ มู ล ที่ บิ ด เ บื อ น  

ถอ้ยคาํ/ขอ้ความทีก่่อใหเ้กดิความเกลยีดชงัต่อบุคคลหรอืกลุ่มบุคคล และการยัว่ยุปลุกปัน่ใหใ้ชค้วามรุนแรง 

 

3 7 .  

คณะกรรมาธกิารสบืสวนและคณะกรรมาธกิารคน้หาความจรงิชุดพเิศษของสภาสทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชา

ติส ามารถ มุ่ งความสนใ จไปที่ รู ปแบบของการละ เมิดและการทา รุณกรรมอ ย่ าง ร้ ายแ รง ได้ 5 6

56 

คณะกรรมาธิการชุดดงักล่าวได้นําเสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนอย่างสมํ่าเสมอใน 13 

ประเทศ57

57  โดยมหีวัขอ้ทีแ่ตกต่างกนัไปใน 46 หวัขอ้58

58   ซึง่ทาํใหเ้หน็ภาพทีช่ดัเจนขึน้เกี่ยวกบัขอ้ทา้ทายสําคญั  

ทั ้ ง ใ น ส่ ว น ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 

ก า รก ร ะ ทํ า ท า รุณ ก ร รมแ ล ะก า รป ร ะ ก อ บ อ าช ญ าก ร รม ร้ า ย แ ร ง ที่ ค ร่ า ชี วิต จํ า น ว นมห า ศ า ล  

ทั ้ ง ยั ง ไ ด้ มี ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ป ร ะ เ ด็ น ที่ มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ด้ ว ย   

ก ล ไ ก ที่ ทํ า ห น้ า ที่ ใ น ก า ร สื บ ส ว น บ า ง ก ล ไ ก นั ้ น ทํ า ห น้ า ที่ ทั ้ ง ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม 

เกบ็รกัษาและวเิคราะหห์ลกัฐานของการก่ออาชญากรรมระหว่างประเทศเพือ่ใชใ้นการประกอบในกระบวนการพิ

จ า ร ณ า ท า ง ศ า ล ใ น ก ร ณี ที่ กํ า ลั ง ดํ า เ นิ น ก า ร อ ยู่ แ ล ะ ก ร ณี ใ น อ น า ค ต  

ขณะทีศ่าลภายในประเทศกย็งัคงแสวงหาอํานาจศาลในระดบัสากลในประเดน็ของอาชญากรรมทีท่ําลายลา้งชวีิ

ต ผู้ ค น จํ า น ว น ม า ก   แ ล ะ  ณ 

 
53  Security Council resolution 2558 (2020); and https://www.un.org/peacebuilding/sites/ 

www.un.oreg.peacebuilding/files/documents/pbc_brochure_eng_2025-04-11.pdf. 
54  https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/co-is. 
55 โปรดดู A/HRC/60/32. 
56 โปรดดู  https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/co-is. 
57 https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx. 
58 https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM. 

https://www.un.org/peacebuilding/sites/
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วนัน้ีกม็หีลายคดทีีอ่ยู่ระหว่างรอการพจิารณาทัง้ในศาลอาชญากรรมระหว่างประเทศ(International Criminal 

Court – ICC และศาลโลก(International Court of Justice – ICJ)59 

 

3 8 .   ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ ย ก ร ะ ดั บ ค ว า ม รุ น แ ร ง ไ ป สู่ ก า ร ใ ช้ กํ า ลั ง อ า วุ ธ นั ้ น 

มคีวามจาํเป็นตอ้งใชม้าตรการในการใหก้ารปกป้องคุม้ครองประชาชนอย่างรวดเรว็และยัง่ยนืเพือ่คุม้ครองประช

า ช น จ า ก อ า ช ญ า ก ร ร ม ร้ า ย แ ร ง ที่ ทํ า ล า ย ล้ า ง ม นุ ษ ย์ จํ า น ว น ม ห า ศ า ล  

โดยมาตรการดงักล่าวต้องสอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งหมายรวมถงึอนุสญัญาเจนีวาลงวนัที ่12 

สิ ง ห า ค ม  ค . ศ .  1 9 4 9  ด้ ว ย   น อ ก จ า ก น้ี ( ใ น ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น )  ผู้ ที่ มี บ ท บ า ท ทั ้ง ใ น ร ะ ดั บ รั ฐ 

ภูมิภาคและ ในระดับระหว่ า งประ เทศทั ้งหลาย  ควรที่ จ ะ ใช้มาตรการ ป้อ งกันอ ย่ า งทันก า ร ณ์  

โ ด ย ใ ช้ เ ค รื อ ข่ า ย ท า ง สั ง ค ม ที่ มี อ ยู่ แ ล้ ว เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ไ ว้ เ น้ื อ เ ชื่ อ ใ จ  

สร้างความรู้สึกร่วมของความรับผิดชอบ  มีความละเอียดอ่อนในเรื่องเพศสภาวะและไม่เลือกปฏิบัติ  

ตลอดจนมคีวามเขา้ใจในบรบิททีอ่าจมคีวามแตกต่างกนัในแต่ละพืน้ทีด่ว้ย 

 

39.   การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพนั ้นก็มีส่วนช่วยในการป้องกันมิให้เกิดอาชญากรรมร้ายแรง น้ี   

ทัง้ยังสามารถช่วยในการให้การคุ้มครองชีวิตพลเรือนด้วยแนวทางที่หลากหลาย   และแม้ว่า ณ วันน้ี  

ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ สั น ติ ภ า พ โ ด ย ร ว ม ไ ด้ ล ด จํ า น ว น ล ง อ ย่ า ง ม า ก ใ น ช่ ว ง ไ ม่ กี่ ปี ที่ ผ่ า น ม า  

แต่ ก ารปฏิบัติก าร เพื่ อ สันติภ าพก็ยังค ง เ ป็น เค รื่ อ งมือสํ าคัญ ในการ ให้ก า รสนับส นุนรัฐ ต่ า งๆ 

ใ ห้ ส า ม า ร ถ ทํ า ห น้ า ที่ แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ ห ลั ก ใ น ก า ร ป ก ป้ อ ง พ ล เ มื อ ง ข อ ง ต น  

ตลอดจนทําหน้าที่ในการคุม้กนัพลเรอืนจากความเสีย่ง หรอืภยัคุกคามของอาชญากรรมร้ายแรงดงักล่าวน้ีได ้   

การปฏบิตักิารเพื่อสนัตภิาพนัน้ตอ้งไดร้บัการสนับสนุนอย่างต่อเน่ืองทัง้ทางการเมอืงและงบประมาณจากรฐัสม

า ชิ ก 

และจากการประสานงานและร่วมมอืกบัองคก์ารระหว่างประเทศสว่นภูมภิาคและในบางกรณีการร่วมมอืเป็นการ

เฉพาะเป็นครัง้คราวกบัองคก์ารในระดบัพหุภาคดีว้ย 

 

VII. การไม่เกิดขึ้นซํา้ผ่านกรอบของความรบัผิดชอบในการปกป้อง  
(Non-Recurrence in the framework of the responsibility to protect) 
 

40.  จากรายงานของคณะกรรมาธกิารในประเด็นอาชญากรรมร้ายแรงที่คร่าชีวติมนุษย์จํานวนมหาศาลนัน้ 

ความพยายามที่ จ ะสร้ า งหลักประกันว่ าอ าชญากรรมดังกล่ า วจะ ไ ม่ เกิดขึ้ นอีก  ประกอบด้วย 

ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ใ ห้ กั บ ส ถ า บั น ต่ า ง ๆ  

ก า ร ต อ บ ส น อ ง ต่ อ ค ว า ม จํ า เ ป็ น / ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ผู้ ที่ ร อ ด ชี วิ ต แ ล ะ ชุ ม ช น ที่ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ   

การจดัการที่ต้นตอของปัญหา  ตลอดจนการปฏริูปทัง้ในเชิงโครงสร้างและระบบกฎหมาย  ในระยะยาวนัน้ 

 
59 โปรด International Court of Justice, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (The 

Gambia v. Myanmar: 11 States intervening), where the Gambia exercised a right under the Convention, available at https://icj-

cij.org/case/178. 
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การบูรณาการการป้องกนัเขา้กบันโยบายทีย่ ัง่ยนืในระดบัชาตซิึง่หมายรวมถงึการใชก้ลไกและยุทธศาสตรใ์นกา

รป้องกนัมใิหเ้กดิอาชญากรรมรา้ยแรงดงักล่าวถอืเป็นหวัใจทีส่ําคญัยิง่ 

 

4 1 .   

การสรา้งหลกัประกนัว่าอาชญากรรมรา้ยแรงจะไม่เกดิขึน้ซ้ําภายใตก้รอบของหลกัความรบัผดิชอบในการปกป้อ

ง นั ้น 6 0

60 พุ่ ง เ ป้ า ไ ป ยั ง ก า ร จัด ก า ร กับ  ม ร ด ก ต ก ท อ ด ข อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ร้ า ย แ ร ง ที่ เ ค ย เ กิ ด ขึ้ น 

ด้ ว ย ก า ร ร ะ บุ ปั จ จั ย ที่ เ ป็ น ตั ว เ ร่ ง ใ ห้ เ กิ ด อ า ช ญ า ก ร ร ม  

ต ล อ ด จ น ก า ร แ ก้ ไ ข ป รับ เ ป ลี่ ย น ต้ น ต อ ข อ ง ปั ญ ห า ที่ นํ า ไ ป สู่ ก า ร ก่ อ อ า ช ญ า ก ร ร ม ดั ง ก ล่ า ว   

ผู้รายงานพเิศษของสหประชาชาตใินด้านการ แสวงหาความจรงิ ความยุตธิรรม  การชดเชยและการเยยีวยา 

และการสร้างหลกัประกนัว่าจะไม่ให้อาชญากรรมร้ายแรงดงักล่าวเกดิขึ้นซ้ําอกีนัน้ ได้ระบุถงึแนวทางหลกั 3 

ป ร ะ ก า ร ที่ จ ะ ป้ อ ง กั น มิ ใ ห้ เ กิ ด อ า ช ญ า ก ร ร ม ร้ า ย แ ร ง ซ้ํ า ขึ้ น อี ก ใ น สั ง ค ม    อั น ไ ด้ แ ก่  (a) 

ก า ร ห ยุ ด ก า ร โ จ ม ตี แ ล ะ ห ยุ ด ก า ร ขู่ คุ ก ค า ม ต่ อ ตัว แ ท น / ผู้ แ ท น จ า ก ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม 

ซ่ึ ง ร ว ม ถึ ง ผู้ ท่ี ทํ า ห น้ า ท่ี ใ น ฐ า น ะ นั ก ป ก ป้ อ ง สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น   ข ณ ะ ท่ี ข จัด อุ ป ส ร ร ค ต่ า ง ๆ 

เพื่อเปิดทางให้ภาคประชาสังคมไปพร้อมๆ กัน  (b) การสร้างความเข้มแข็งในระบบกฎหมาย 

โ ด ย ร ว ม ถึ ง ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ใ น ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม ใ น ร ะ ดับ ชุ ม ช น ด้ ว ย   แ ล ะ  (c) 

การสร้างสภาวะแวดล้อมให้ภาคประชาสมัคมสามารถดาํเนินงานได้อย่างกว้างขวางครอบคลุมขึ้น61

61 

 

4 2 .    ก า ร ป้ อ ง กั น มิ ใ ห้ อ า ช ญ า ก ร ร ม ร้ า ย แ ร ง เ กิ ด ขึ้ น ซ้ํ า  

จํ า เ ป็ น ที่ จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร บู ร ณ า ก า ร มุ ม ม อ ง ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น อ า ช ญ า ก ร ร ม ดั ง ก ล่ า ว 

เข้าไปในกระบวนการสร้างสันติภาพตัง้แต่ในขัน้ตอนแรกสุด ของกระบวนการทางการทูต การเจรจา 

ก า ร ริ เ ริ่ ม ก า ร เ ป็ น ตั ว ก ล า ง  

จนถึงระยะสุดท้ายที่มีการบรรลุข้อตกลงภายหลังการสร้างสันติภาพแล้วการบูรณาการมุมมองน้ี  

ตัง้แต่ ในระยะเริ่มแรกจะช่วยส่งเสริมให้เกิดผลลัพธ์ที่ยัง่ยืน ความพยายามในการปลดประจําการ 

แ ล ะ ทํ า ใ ห้ ผู้ ที่ เ ค ย อ ยู่ ใ น ส น า ม ร บ  ก ลั บ สู่ ชี วิ ต ข อ ง ก า ร เ ป็ น พ ล เ รื อ น 

การกลับมาปฏิบัติง านของ /การให้บริก ารของห น่วยงานรัฐทัว่ ประ เทศอีกครั ้งห น่ึ ง  ตลอดจน 

การปฏริปูภาคสว่นดา้นความมัน่คงเหล่าน้ี บ่อยครัง้ถอืเป็นกา้วแรกทีจ่ะนําไปสูส่นัตภิาพทีย่ ัง่ยนื 

 

4 3 .  

กระบวนการทีจ่ะทําใหเ้กดิความยุตธิรรมในระยะเปลีย่นผ่านซึง่มรีากฐานมาจากเสาหลกัสําคญัคอืการแสวงหาข้

อเทจ็จรงิ ความยุตธิรรม การเยยีวยาและการสรา้งหลกัประกนัว่าอาชญากรรมรา้ยแรงดงักล่าวจะไม่เกดิซ้ํานัน้6 2

62 

ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด้ ว ย ม า ต ร ก า ร ที่ ห ล า ก ห ล า ย ทั ้ ง ใ น ท า ง ตุ ล า ก า ร แ ล ะ มิ ใ ช่ ท า ง ตุ ล า ก า ร 

และถอืเป็นปัจจยัสําคญัในการเอาชนะผลพวงของอาชญากรรมทีท่ําลายลา้งชวีติมนุษยจ์ํานวนมหาศาลน้ีไปได 6้3

 
60  Human Rights Council resolution 51/23; and A/HRC/58/36. 
61  A/HRC/30/42, paras. 77-91. 
62 A/HRC/37/65. 
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63  แนวทางที่เลขาธิการสหประชาชาติได้วางไว้เกี่ยวกับการสร้างความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านนัน้ 

น่าจะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ในการวางแผนงานในกระบวนการทีจ่ะทําใหเ้กดิสนัตภิาพอนัยัง่ยนื64

64  

 

4 4 .   

การรบัรูข้อ้เทจ็จรงิและการมคีวามเขา้ใจอย่างกวา้งขวางเกีย่วกบัตน้ตอของความรุนแรงควรจะก่อใหเ้กดิการปฏิ

รูปทางสังคมอย่างลึกซึ้ง โดยมีข้อมูลอย่างครบถ้วน   การมีมาตรการที่ตรวจสอบความรับผิดชอบได้ 

ทัง้ในเชิงโทษทัณฑ์ที่สมน้ําสมเน้ือและมาตรการฟ้ืนฟู ควรจะช่วยส่งเสริมต่อการได้มาซึ่งข้อเท็จจริง 

ป้ อ ง กั น มิ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ทํ า ใ ห้ ผู้ ที่ ร อ ด ชี วิ ต สู ญ เ สี ย ศั ก ดิ ์ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น ม นุ ษ ย์    

รวมทัง้เป็นการสรา้งหลกัประกนัใหแ้ก่ผูท้ีเ่คยเป็นผูก้่ออาชญากรรมสามารถกลบัเขา้มาอยู่ในสงัคมอกีครัง้อย่าง

ยัง่ยนื  โดยมรีากฐานจากการยอมรบัความจรงิและการแสดงความรบัผดิชอบ 

 

45.   ความพยายามที่จะไม่ให้เกิดอาชญากรรมร้ายแรงขึ้นซ้ํานัน้ จะมลีกัษณะเฉพาะตามแต่ละสถานการณ์ 

มีผู้ร ับผิดชอบในระดับรัฐและทัง้ผู้ที่รอดชีวิตและชุมชนที่ได้รับผลกระทบมีข้อมูลอย่างครบถ้วน 6 5

65 

โดยความพยายามดงักล่าวควรจะนําไปสูก่ารสรา้งยุทธศาสตรใ์นการป้องกนัในระดบัชาตทิีป่ระกอบดว้ยนโยบา

ย ใ น ก า ร ใ ห้ ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง  

การมกีฎหมายต่อตา้นการเลอืกปฏบิตัแิละการฝึกอบรมทีส่ง่เสรมิสมรรถนะของรฐัและภาคประชาสงัคมทัง้ในกา

รป้องกัน คุ้มครอง การเจรจาพูดคุยและการไกล่ เกลี่ยให้มีความเข้มแข็งขึ้น   ประเด็นสําคัญคือ 

ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ร ะ ดั บ รั ฐ ที่ จ ะ ไ ม่ ใ ห้ อ า ช ญ า ก ร ร ม ร้ า ย แ ร ง เ กิ ด ขึ้ น ซ้ํ า อี ก นั ้ น 

จัก ต้ อ ง ไ ด้ รับ ก า ร ส นั บ ส นุน ทั ้ง ใ น ร ะ ดับ ภู มิภ าค แ ล ะ ร ะ ดับ พ หุ ภ าคี  เ พื่ อ เ ป็ นห ลัก ป ร ะ กัน ว่ า 

ความพยายามในระยะยาวน้ีจะช่วยส่งเสริมต่อนโยบายในการป้องกันที่ยัง่ยืน เมื่อยุทธศาสตร์  กลไก 

แ ล ะ บ ร ร ทั ด ฐ า น ต่ า ง ๆ  ใ น ก า ร ป ก ป้ อ ง ใ ห้ ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง ป ร ะ ช า ก ร ที่ เ ป็ น พ ล เ รื อ น 

ไดฝั้งรากอยู่ในสถาบนัและในชวีติประจาํวนัไปแลว้ 

 

VIII. บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

 

4 6 .    ร า ย ง า น ฉ บั บ น้ี ยั ง มี ร า ก ฐ า น ที่ ม า จ า ก ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ปี  ค . ศ .  2 0 2 5 

ทีเ่สนอใหม้กีารสรา้งยุทธศาสตรแ์ละแนวทางเชงิวชิาการเพื่อนําเอาหลกัการความรบัผดิชอบในการปกป้องไปใ

ช้ ป ฏิ บั ติ ทั ้ ง ใ น ร ะ ดั บ ช า ติ  ภู มิ ภ า ค  แ ล ะ ร ะ ดั บ พ หุ ภ า คี    

ร ายง านฉบับ น้ี ไ ด้ นํ า เ ส นอ ทั ้ง ก รอ บแ นว คิด ที่ ส า ม า รถอ้ า ง อิ ง ไ ด้   ต ลอดจน เสนอ มาต ร ก า ร 

ที่เป็นรูปธรรมในการที่จะนําพนัธกรณีน้ีไปใช้ปฏิบัติจริง ในลักษณะที่มีความยัง่ยืนและในทุกสถานการณ์ 

ไม่ว่าจะเป็นในช่วงเวลาที่มีความมีเสถียรภาพทางการเมือง หรือในช่วงเวลาที่เริ่มจะเกิดความเสี่ยง 

จนถงึช่วงเวลาวกิฤตแิละช่วงเวลาของการฟ้ืนฟูภายหลงัความขดัแยง้ 

 
63  A/HRC/21/46. 
64  https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/guidance-note-secretary-general-transitional-justice-strategic-tool. 
65  https://www.ohchr.org/en/stories/2025/03/transitional-justice-confronting-past-building-future; https://www.ohchr.org/en/statements-and-

speeches/2020/02/justice-past-crimes-can-build-shared-future; and https://www.undp.org/rolhr/justice/transtitional-justice. 

https://www.ohchr.org/en/stories/2025/03/transitional-justice-confronting-past-building-future
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2020/02/justice-past-crimes-can-build-shared-future
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2020/02/justice-past-crimes-can-build-shared-future
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4 7 .   ใ น ร ะ ดั บ รั ฐ นั ้ น 

รฐัไดร้บัการส่งเสรมิใหต้ัง้ผูป้ระสานงานในระดบัรฐัและกําหนดกรอบสถาบนัหรอืองคก์รทีท่ําหน้าทีใ่หก้ารสนับส

นุ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง  ก า ร เ ตื อ น ภั ย ล่ ว ง ห น้ า 

และจดัเตรยีมขอ้มูลอย่างรอบดา้นเพื่อนําไปสู่การพฒันานโยบายทัง้ในเชงิป้องกนัและใหค้วามคุม้ครองอย่างยัง่

ยนื ซึง่การดาํเนินการดงักล่าวจกักระทาํภายใตก้รอบกฎหมายและรฐัธรรมนูญของแต่ละรฐั 

 

48 .    ขณะที่ ในระดับอ นุ ภูมิภาค  ภูมิภาคและพหุภาคีนั ้น  องค์การและหน่วยงานที่ เ กี่ ย วข้อ ง 

ไดร้บัการกระตุ้นใหบู้รณาการมุมมองในการป้องกนัอาชญากรรมรา้ยแรงน้ีเขา้ไวใ้นระบบการเตอืนภยัล่วงหน้า 

การไกล่เกลี่ยในกระบวนการสันติภาพและในกรอบแนวทางเรื่องความมัน่คงและความรับผิดชอบด้วย 

เ พื่ อ ที่ จ ะ ผ ลั ก ดั น ใ ห้ ก า ร ทู ต ใ น เ ชิ ง ป้ อ ง กั น มี ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ขึ้ น  

ตลอดจนเร่งใหก้ารประสานงานใหเ้กดิมาตรการในการใหค้วามคุม้ครองทีส่อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายระหว่างปร

ะเทศนัน้มคีวามแขง็แกร่งขึน้เช่นกนั 

 

4 9 .  

รฐัสมาชกิขององคการสหประชาชาตไิดร้บัการกระตุ้นใหเ้ขา้เป็นภาคขีองกฎหมายระหว่างประเทศทีว่่าดว้ยสทิธิ

มนุษยชนทัง้หลาย กฎหมายสิทธิมนุษยชนทัง้มวล กฎหมายที่ว่าด้วยผู้ลี้ภัยระหว่างประเทศ  ตลอดจน 

ธ ร ร ม นู ญ ก รุ ง โ ร ม ว่ า ด้ ว ย ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 

แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห้ รั ฐ ส ม า ชิ ก ป ฏิบั ติ ต า ม พัน ธ ก ร ณี ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ห ล่ า น้ี ใ น ร ะ ดับ รั ฐ ด้ ว ย   

ขณะทีร่ฐัสมาชกิกค็วรทีจ่ะใหส้ตัยาบนัและปฏบิตัติามพนัธกรณีต่ออนุสญัญาทีว่่าดว้ยการป้องกนัและการลงโท

ษอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ด้วย(The Convention on the Prevention and Punishment of the 

Crime of Genocide)   น อ ก จ า ก น้ี  

สหประชาชาติยังส่งเสริมให้รัฐสมาชิกปฏิบัติหน้าที่อย่างแข็งขันในส่วนที่เป็นความรับผิดชอบของรัฐ 

ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ก า ร ร า ย ง า น เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 

ทัง้ในระดบัภูมภิาคและระดบัพหุภาคใีนประเดน็สทิธมินุษยชนต่อสหประชาชาตซิึง่มกีารดาํเนินงานเป็นประจําทุ

กปี 

 

5 0 .    ท้ า ย ที่ สุ ด 

สหประชาชาตกิระตุน้ใหร้ฐัสมาชกิมปีฏสิมัพนัธ์กบัทีป่รกึษาพเิศษแห่งสหประชาชาตดิา้นความรบัผดิชอบในกา

ร ป ก ป้ อ ง  แ ล ะ ต่ อ ห น่ ว ย ง า น อื่ น ๆ 

ภายใต้ระบบสหประชาชาตเิพือ่จะไดร่้วมกนัพฒันาและใชแ้นวทางทีเ่ป็นรูปธรรมในการสนับสนุนใหม้กีารใชห้ลั

กความรบัผดิชอบในการปกป้องอย่างคงเสน้คงวาและยัง่ยนืในทุกระดบั 


