Trach nhiém Bao vé: vai nét vé nguyén tic va cac buéc thuc hién

Tai lieu nay cung cip mot vai thong tin co ban vé Trach nhiém Bao vé, mot nguyén tic mai xuat hién
trong 10 nam trd lai ddy vé ngan chin hanh dong diét ching va nhitng hanh dong tham sat khac. Tai
liéu nay duoc chia thanh 5 phan, mdi phan sg gidi thiéu ve:

1. Trach nhiém Bao vé 1a gi? Thong tin co ban
2. Quéa trinh dan dén sy ra doi cua nguyén tic Trach nhiém Bao vé

3. Cam két cuia cong dong quéc té vé Trach nhiém Bao vé: Hoi nghi Thuong dinh Thé gioi caa Lién
hop quéc (LHQ) nim 2005

4, Thuc thi Trach nhiém Bao vé
5. Mot s6 cau hoi thuong gap vé Trach nhiém Bao vé

1. Trach nhiém Béo vé Ia gi? Thong tin co ban

Tréch nhiém Bao vé 1a mot nguyén tic trong quan hé quéc té nham ngin chian hanh dong diét chuang,
t6i ac chién tranh, thang trirng sac toc va toi &c chdng nhan loai. Nguyén tic nay cho rang mdi qudc
gia c6 Trach nhiém Bao vé nguoi dan ciia minh trudc bon loai ti 4c nay. N6 ciing chi ra rang cong
ddng qudc té phai co trach nhiém gidp cac québc gia thuc thi nhiém vu nay. Néu vi bat ky 1y do nao do,
mét qubc gia khdng c6 kha ning hoac khdng san sang bao vé nguoi dan cia minh, thi cong dong qudc
té c6 trach nhiém can thiép dé ciru ngudi dan khoi nan diét ching va cac hanh dong tham sét khéc.
Nguyén tic ndy duoc cong ddng qudc té ung ho tuyét ddi tai Hoi nghi Thuong dinh Thé gidi cua LHQ
nam 2005. Tai Hoi nghi nay, cac nudc trén thé giéi cam két dé cao nguyén tic Trach nhiém Bao vé dé
thé gi6i s& khdng bao gio mot 1an nita phai ching kién bi kich cua nan diét chung.

C6 ba tru cot trong viéc thuc hién Trach nhiém Bao vé. M&i try cot nay déu quan trong va dugc thiét
ké phdi hop ciing nhau dé ngan chin nhitng hanh dong tham sét. Ba tru cot nay gém:

1. Trach nhiém quéc gia bao vé nguoi dan cua minh truée hanh dong diét chung, toi ac chién tranh,
thanh trirng sic toc va toi &c chdng nhan loai, va khong bi kich dong vé nhiing viéc nay.

2. Cam két cua cong dong qudc té hd tro cac qudc gia thuc hién nhitng nghia vu nay

3. Trach nhiém cua céc quéc gia thanh vién trong LHQ la hanh dong tap thé kip thoi va quyét liét khi
mot qudc gia khong dam bao dwoc Trach nhiém Bao vé do.

2. Qua trinh din dén sw ra doi cia nguyén tic Trach nhiém Bao vé

Thé ky 20 1a 'thé ky cua diét chung'. Hang chuc triéu nguoi di bi giét, bi tra tan, bi chét doi, va phai
lam viéc dén chét trén khip thé gigi. Nhitng toi ac duoc biét dén nhu diét chung, toi &c chién tranh, toi
4c chdng nhan loai va thanh trimng sic toc. Trong suét Chién tranh Thé gigi lan thir Nhat, nan diét
chang véi nguoi Ac-mé-ni-a da cudp di mang song ctia hon mot triéu nguoi. Trong Chién tranh Thé
gi6i 1an thir Hai, ché do Phat xit [Durc] da giét 11 triéu nguoi, bao gom 6 tridu nguodi Do Thai ciing
nhu hang triéu t0 nhan chién tranh va nguoi di gan. G Cam-pu-chia, gan 2 triéu nguoi da ché dudi ché
d6 Kho-me Do cua Pon Pét. O nhiéu nuée khac ciing vy, da xay ra nhitng vu giét hang loat dan
thuong, chang han nhu ¢ Goa-té-ma-la va Bang-la-détx.



Khi két thic Chién tranh Thé gioi lan thir Hai, cong dong québc té da quyét tm 'khdng bao gio dé tai
didn'. Khi LHQ ra doi nam 1945, cac qudc gia cam két rang cong ddng quéc té s& khdng bao gio cho
phép tai dién toi diét ching va cac hanh dong tham séat khac. Tuy nhién, nhitng cam két nay da khong
dugc hoan thanh. Trong thap ky 1990, thé gigi mot 1an nira lai bi séc trudc nan diét chung ¢ BSt-xnhi-
a va Ru-wan-da. M6t 1an nita, hon 1 triéu nguoi 16n va tré em da bi giét, va cong ddng quéc té da
khong ngan chan dugc nan diét chung.

Mot trong nhitng ly do cua su that bai nay 1a thuc té ring cac nuéc thanh vién cia LHQ bj chia ré vé
viéc lidu c6 can thiép hay khong va ngan chan cac vu giét nguoi. Vé co ban, cudc tranh luan nay co
hai mat: mot mat, ¢6 nhitng ngudi thay rd sy can thiét dé cong dong quéc té can thiép néu xay ra tinh
trang diét chung hoac cac hanh dong tham sat khac (‘can thiép nhan dao’) va, mat khac, cd nhiing
ngudi dé cao quan diém truyén théng vé ‘cha quyén qudc gia'. Quan diém truyén thdng ‘quéc gia - dan
toc - Westphalia' vé chu quyén qubc gia gin véi quyén caa mot qudc gia duge doc lap vé chinh tri va
khong can thiép vao cac qudc gia khéc.

Tréch nhiém Bao vé (thuong duoc viét tit 1a 'RtoP’) duoc cong ddng qudc té tao ra 1a vi nhing that
bai trong viéc ngan chin nan diét chung ¢ ca Bét-xnhi-a va Ru-wan-da. Trach nhiém Bao vé la
nguyén tic nham dam bao rang cong ddng qubc té khong bao gio th o khi hanh dong diét chung va
nhitng hanh dong tham sét khac xay ra. Y tuong vé Trach nhiém Bao vé bat ngudn tir cdng viéc cua
Francis Deng - mot nha cuu ngoai giao cua Xu-dang va sau nay tr¢ thanh DPai dién Dac biét cia LHQ
vé Ngudi V6 gia cu ¢ trong nudc (IDP) trong nhitng ndm 1990 - ciing nhiéu chuyén gia khac trén linh
vuc ndy. Deng va nhitng ngudi khac da 1ap luan rang quan diém vé ‘chi quyén qudc gia' can dua trén
khéng phai quyén cia mdi qudc gia dugc 1am nhiing gi ma qudc gia d6 mudn ma khéng c6 sy can
thiép cua qudc té, thay vao do phai la chu quyén qudc gia can dya trén viéc qudc gia d6 bao vé nguoi
dan sbng trong bién gigi 1anh thd cua minh nhu thé ndo. N6i mot cach don gian, chu quyén qudc gia
can dua trén khai niém 'chu quyén 1a trach nhiem.

Quan diém 'chu quyén la trach nhiém' cua Deng sau nay duoc Uy ban Quéc té vé su Can thiép va Cha
quyén Qudc gia (ICISS) st dung dé lap ra nguyén tic Trach nhiém Bao vé. Uy ban nay dugc thanh
lap nham tim ra giai phap cho cudc tranh luan gitra nhitg ngudi tng ho can thiép nhan dao va nhing
ngudi ung hd cach hiéu truyén thong vé chu quyén qubc gia. Dac biét, Uy ban da dua trén quan diém
cuia Deng dé 1ap luan rang cac qudc gia khdng chi huang loi tir quyén va nhitng dic uu tir chii quyén
qudc gia, ma ho con phai chip nhan Trach nhiém Bao vé ngudi dan séng trong bién gidi lanh thé cua
ho.

Trong nhirng nim tiép theo, nhiéu ca nhan va té chirc & khip noi trén thé giéi da ung hd quan diém vé
Tréch nhiém Bao vé. Vi du, nhiéu t6 chic khu vuce da dua ra nhitng cam két bao vé nguoi dan ¢ khu
vuc cac qudc gia caa ho. Chang han nhu Hién chuong Lién minh chau Phi nam 2002 c6 quy dinh vé
can thiép vao mét qudc gia thanh vién néu & d6 xay ra toi &c chién tranh, nan diét ching hoic toi ac
chéng nhan loai. Bén canh d6, nam 2007, Uy ban chau Phi vé Quyén Con ngudi va Quyén cia cac
Dan toc da thong qua mot nghi quyét vé ting cuong Trach nhiém Bao vé & chau Phi.

Nam 2005, LHQ da t6 chuc Hoi nghi Thugng dinh Thé giéi, quy tu nhiéu nha 1anh dao khip noi trén
thé gigi vé hop. Mét trong nhitng thanh tuu quan trong nhat cia Hoi nghi Thuong dinh Thé gisi 1a su
nhét tri tuyét ddi cua cac nha lanh dao thé gidi vé viéc tat ca cac qudc gia déu c6 Trach nhiém Bao vé
ngudi dan cua minh trudc hanh dong diét chung, toi 4c chién tranh, t6i 4c chdng nhan loai va thanh
tring sic toc. Cac nha ldnh dao ciing nhat tri sin sang tham gia hanh dong chung khi mot quéc gia
khéng bao vé dugc nguoi dan & d6 trude bon toi &c nay.



Trong nhimg nam tiép theo sau khi Hoi nghi Thuong dinh Thé gidi nam 2005 dat dugc sy thong nhat
vé Trach nhiém Bao vé, thé gi6i da dat duoc nhiéu tién bo. Tong Thu ky duong nhiém cua LHQ, Ban
Ki-moon, di giai thich rd hon nita y nghia ciia Trach nhiém Bao vé qua viéc vach ra ba 'tru cot' dé
thuc hién nguyén tic nay. D6 1a:

1. Trach nhiém cua quéc gia bao vé ngudi dan caa minh trudc hanh dong diét ching, toi ac chién
tranh, thanh trirng sic toc va toi &c chong nhan loai, va khéng dé ho bi kich dong.

2. Cam két cuia cong dong québc té nham hd tro cac qubc gia dap tmg cac nghia vu nay

3. Trach nhiém cuia cac qudc gia thanh vién trong LHQ phan tng tap thé mot cach kip thoi va quyét
liét khi mot qudc gia khdng bao vé duoc nguoi dan trong nhitng trudng hop nhur vay.

Ca ba tru cot nay déu c6 y nghia va quan trong nhu nhau. Tuy nhién, khia canh quan trong nhat cua
nguyén tic Trach nhiém Bao vé 1a ngan chan hanh dong diét chung va nhitng hanh dong tham sat
khéc. Cong dong qudc té hy vong rang thdng qua hop tac vé Trach nhiém Bao vé, thé gidi s& khong
con phai chiing kién nan diét chang, toi ac chién tranh, toi 4c chdng nhan loai hay thanh tring sac toc
nia.

Nhitng buéc khéi dau cia Trach nhiém Bao vé

Nam 1999, sau khi chung kién nan diét chung & Ru-wan-da va Bét-xnhi-a, cyu Téng Thu ky LHQ,
Ko-fi An-nan, da kéu goi cong dong qudc té tim ra giai phap dé giai quyét sy chia ré giira nhiing
ngudi ung ho ‘can thiép nhan dao' va nhiing ngudi dé cao cach hiéu truyén thdng vé chi quyén quéc
gia. Ong kéu goi tim ra cach thirc méi dé vuot qua cau hoi khi nao thi thich hop dé cac qudc gia co
hanh dong cudng ép - va dic biét 1a bang quan su - d6i voi mot qudc gia khac vi muc dich bao vé
nguoi dan ¢ do trudc hanh dong diét ching hoac cac hanh dong tham séat khac.

Chinh phu Ca-na-da di dap lai thach thirc nay va lap ra Uy ban Quéc té vé Can thiép va Chu quyén
Quéc gia (ICISS) nam 2000. Chinh Uy ban nay, dudi su lanh dao cia nhiéu chuyén gia qudc té nhu
Gareth Evans va Mohammed Sahnoun, di xay dung nguyén tic Trach nhiém Bao vé dua trén quan
diém cua Deng trude d6 vé khai niém ‘chu quyén 1a trach nhiém'. Trong béo cdo nim 2001, Uy ban da
lap luan rang tat ca cac qudc gia c6 trach nhiém chinh phai bao vé cong dan cua minh trudc nan diét
chung, t6i 4c chién tranh, ti 4&c chdng nhan loai va thanh trimg sic toc. Ho ciing cho rang cong dong
qudc té c6 trach nhiém phai gitp d& cac quéc gia bao vé cong dan cua ho trudge bon toi ac nay. Néu
mot qudc gia khong bao vé dugc cong dan caa minh trude hanh dong diét chung hoic cac hanh dong
tham sat khac, khi d6 cong dong qudc té s& can phai c6 Trach nhiém Bao vé ngudi dan ¢ day. Dé bao
vé nguoi dan & nhitng qudc gia nhu vay, cong dong qubc té can sir dung nhiéu bién phéap ngoai giao,
kinh té va phéap Iy, ké ca viéc sir dung vii lyc (hanh dong quan sw) nhu 1a giai phap cudi cung trong
nhitng tinh hudng cap thiét nhat.

B4o cao cua ICISS di danh dau mot sy chuyén bién trong nhan thiic vé viéc cong dong qudc té can
g pho voi nhitng khing hoang nhan dao nhu thé nao. Trach nhiém Bao vé co nghia rang trudc va
trén hét d6 1a trach nhiém cua tung chinh pha bao vé nguoi dan cia minh, va trach nhiém nay s&
chuyén sang cong ddng quéc té khi quéc gia d6 khong c6 kha ning hoidc khoéng sin sang bao vé nguoi
dan cua minh. Cach thirc mai xem xét moi quan hé giita cha quyén qudc gia va Trach nhiém Bao vé
con ngudi trudc nhimg hanh dong tham sat nhu thé nay co nghia rang Uy ban dé phai danh gia nhiing
khai niém nay, va dudi day 1a ndi dung tom luoc cua tirng khai niém d6 nhu sau:

Chui quyén qudc gia va khong can thiép



'Chu quyén qudc gia' 1a khai niém co ban xac dinh dia vi phap ly caa mot quéc gia trong luat qudc té.
Quan diém nay la san pham cua khéi niém ‘qudc gia-dan toc' vé chi quyén qudc gia, duoc phét trién ¢
chau Au hién dai cach day vai trim nam. Khai niém ndy chi ra trat tu va sy on dinh trong quan hé
quéc té vi cac qudc gia cd cha quyén trong hé théng qudc gia-dan toc (Westphalia) duoc coi 1a binh
dang, bat ké dién tich hay su thinh vuong giita cac qudc gia véi nhau. Nguyén tic binh ding vé chu
quyén cua tat ca cac qudc gia nay la mot trong nhitng nguyén tic nén tang trong Hién chuong LHQ
(van kién thanh lap LHQ nam 1945). Mot quéc gia c6 chu quyén c6 toan bo tham quyén hay quyén
kiém soat bén trong bién gigi lanh thd cua minh. Trong hé thdng cha quyén qudc gia nay, cac quéc
gia khong duoc phép can thiép vao cong viéc noi bo ciia mot quéc gia khac.

Mic du chinh LHQ dugc thanh 1ap dya trén nhan thic nay vé cha quyén qubc gia, nhung LHQ ciing
la to chizc ¢6 muc dich duy tri hoa binh va an ninh qudc té. Tir sau thé ky thar 20, ban chét cua cac
cudc xung dot hién dai da thay doi; trong khi dén gitra thé ky thtr 20, hau hét cac cude xung dot déu cé
tinh chat lién qudc gia, thi hién nay xung dot chii yéu lai c6 tinh chat noi bo. Hon nira, ty 1 thuong
dan bi giét trong cac cudc xung dot ting khoang tir 1/10 vao dau thé ky thir 20 1&n khoang 9/10 vao
nam 2000. Su thay doi vé ban chét ciia cac cudc xung dot hién dai da dit ra thach thic cho LHQ: 1am
thé nao can bang duoc nguyén tic cha quyén qudc gia véi trach nhiém rat quan trong 1a duy tri hoa
binh va an ninh? V4, quan trong nhat, 1am thé nao LHQ c6 thé bao vé con ngudi truée hanh dong diét
chuang va tham sat khac?

Chui quyén la Trach nhiém

Dé vuot qua thach thic nay, ICISS da st dung quan diém trude d6 ciia Deng vé ‘chu quyén la trach
nhiém' dé dua ra quan diém vé Trach nhiém Bao vé. Day 1a mot sy thay ddi quan trong trong quan hé
qudc té vi nhiéu ly do. Thir nhét, 'chii quyén la trach nhiém' co nghia rang chinh quyén quéc gia chiu
trach nhiém bao vé su an toan va tinh mang, tang cuong phdc loi cho cong dan. Thi hai, n6é c6 nghia
rang chinh quyén quéc gia chiu trach nhiém trudc chinh cong dan ciia minh ciing nhu truée cong
ddng qudc té thdng qua LHQ. Va thi ba, ‘chu quyén la trach nhiém' c6 nghia ring nhan vién nha nudc
chiu trach nhiém vé hanh dong cua ho.

Mgt ky nguyén méi: Trach nhiém Bao vé, Ung ph6 va Tai thiét

Tréch nhiém Bao vé trg thanh phuong thic théng nhat hai khéi niém 1a chii quyén qudc gia va bao vé
con ngudi trong khiing hoang nhan dao. Béo co cua ICISS chi ra cho thiy hai khai niém nay c6 thé
duoc thdng nhat nhu thé nao, dong thoi cho rang nguyén tic Trach nhiém Bao vé can bao gébm ba
nhém trach nhiém sau:

1. Trach nhiém ngan chan diét ching va nhitng hanh dong tham sat khac. Pay 1a trach nhiém cua tirng
qudc gia va cua ca cong ddng qudc té nhiam ddi phod vai nhitng nguyén nhan caa xung dot, chiang han
nhu d6i nghéo, phan bo ngudn luc, khang hoang kinh té, chinh tri hay x& hoi.

2. Trach nhiém ddi phé hay tng phé véi nhitng tinh hudng khi hanh dong diét chang, toi 4c chién
tranh, thanh trirng sic toc hay toi 4c chéng nhan loai da bat dau hoic c6 kha ning xay ra.

3. Tréach nhiém tai thiét sau diét ching va cac hanh dong tham sét khac. Mdi quéc gia va ca cong dong
qudc té co trach nhiém hd tro nhitng x4 hoi vira trai qua nhitng hanh dong tham sat dé khoi phuc, téi
thiét va hoa giai sau xung dot.

Hy vong ¢ déy 13 v6i viéc dua ra ba nhém trach nhiém nay vé Trach nhiém Bao vé, cong dong qudc té
s& san sang ung pho vai tt ca cac giai doan cia hanh dong diét chung va tham sat khac. Diéu dé c6



nghia va hy vong rang cong dong quédc té s& sin sang ngan chan, ddi pho va tai thiét sau nhiing vi
pham nghiém trong vé quyén con nguoi.

3. Cam két ciia cong ddong quéc té véi Trach nhiém Bao vé: Héi nghi Thwong dinh Thé gigi caa
LHO 2005

Sau khi béo céo cua ICISS duoc cong bd cudi nam 2001, su ung ho danh cho nguyén tic Trach nhiém
Bao vé bit dau ting dan. Day 1a giai doan kho khin trong lich str quan hé quéc té vi cac cudc tan cong
khung bd ngay 11/9/2001, va cudc xam lugc I-ric va Ap-ga-nit-xtan tiép sau d6. Tuy nhién, trong
may nam tiép theo, nguyén tic nay duoc ban luan va ngay cang cé nhiéu nguoi ting ho. C6 nhiéu
budc phat trién quan trong trong viéc ang ho nguyén tic Trach nhiém Bao vé trong giai doan nay, tir
ca phia cac chinh phii va cac nhém x& hoi dan sy. Vi dy, chinh phi Ca-na-da da gitip t6 chirc cac cudc
hoi thao va tham van vé Trach nhiém Bao vé véi nhiéu td chtc phi chinh phu va x& hoi dan s, dan
dén viéc nhiéu t6 chuc trong sb d6 ung ho nguyén tic nay. Mot budc tién quan trong khac nira la
Téng Thu ky LHQ khi d6, 6ng Ko6-fi An-nan, 1a nguoi tung hd manh mé nguyén tac Trach nhiém Bao
vé. Trong bao cdo dau nam 2005 vé cai to LHQ c6 tiéu dé Trong nén ti do réng lén hon, 6ng An-nan
da nhan manh dén su can thiét phai dé cao va thuc hién nguyén tac nay.

Nhitng ngudi ung hg, cing véi nhidu nguoi khac nd luc co dugc sy hau thuin cho nguyén tic Tréach
nhiém Bao vé, da giup dem lai sy théng nhat trong cong dong quéc té 1a phai bao vé nguoi dan trudc
hanh déng diét chung va cac hanh dong tham sat khac. Sy thdng nhét nay dat dwoc tai Hoi nghi
Thuong dinh Thé gisi duoc t6 chire vao thang 9/2005, trong d6 c6 nhiéu nha lanh dao thé gisi da quy
tu & New York dé ky niém lan thir 60 ngay thanh 1ap LHQ, va dé ban luan vé nhitng dé xuét cai cach
ctia 6ng An-nan. Trudc khi két thic Hoi nghi Thuong dinh, cong ddng qudc té da nhét tri vé nguyén
tac Trach nhiém Bao vé, va sau d6 nguyén tic nay da dugc dua vao trong cac doan vin 138, 139 va
140 cua 'Vin kién Két qua' cua Hoi nghi Thuong dinh, cy thé 1a:

Tréch nhiém bao vé nguoi dan trwéc hea diét chiing, téi &c chién tranh, thanh trirng sic tc va
tdi 4c chong nhan loai:

138. Mdi quéc gia co trach nhiém bao vé ngudi dan ciia minh trudc hanh dong diét chang, toi &c chién
tranh, thanh trirng sac toc va toi 4 chong nhan loai. Trach nhiém nay bao gém viéc ngin chin nhiing
t6i 4c vira néu, bao gom ca hanh vi kich dong ching, théng qua nhiing bién phép thich hop va can
thiét. Ching toi nhan trach nhiém d6 va s& c6 hanh dong phu hgp. Cong ddng qudc té, trong diéu kién
phu hop, can khuyén khich va gidp cac qudc gia thuc hién trach nhiém nay va ung ho LHQ xay dung
nang lyc canh bao som.

139. Cong ddng qudc té, thong qua LHQ, ciing co trach nhiém st dung cac bién phap ngoai giao,
nhan dao va hoa binh khac mét cach thich hop, phli hop véi cac Chuong VI va VIII cta Hién chuong
LHQ, nham gidp bao vé ngudi dan trude hoa diét chung, toi &c chién tranh, thanh trirng sic toc va toi
4c chong nhan loai. Trong nhiing trudng hop nay, ching toi sin sang c6 hanh dong tap thé, kip thoi va
quyét liét, thong qua Hoi dong Bao an LHQ, phu hop véi Hién chuong LHQ, bao gdbm ca Chuong
VII, trén co s& ting trudng hop, va phdi hop vai cac to chic khu vuc lign quan khi can thiét néu cac
bién phéap hoa binh 1a chua du va khi chinh quyén cac qudc gia co biéu hign khong bao vé duge ngudi
dan caa minh truée hoa diét chung, toi ac chién tranh, thanh tring séc toc va toi &c chéng nhan loai.
Ching tdi nhan manh dén su can thiét d6i voi Pai hoi ddng LHQ phai tiép tuc xem xét trach nhiém
bao vé ngudi dan trude hanh dong diét chung, toc &c chién tranh, thanh trimng sic toc va toi 4c chéng
nhan loai ciing nhu nhirng bién ching caa nd, ghi nhé cac nguyén tic cua Hién chuong LHQ va luat
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qudc té. Chlng t6i cling chu truong cam két, khi can thiét va thich hop, gilp cac cac qudc gia nang
cao ning luc bao vé ngudi dan cua ho trudc hoa diét chung, toi ac chién tranh, thanh tring sic toc va
t6i 4c chong nhan loai, dong thoi cam két hd tro nhitng quéc gia gap kho khan trudc khi cac cudc
khung hoang hozc xung dot xay ra.

140. Ching tdi tng hd hoan toan nhiém vy cia C6 van Diac biét cua Tong Thu ky LHQ vé Ngin chan
Diét chung.

D6 1a cam két cua cong ddong qudc té vé Trach nhiém Bao vé. Vé co ban, cong dong thé gidi cho rang:
(a) céc qudc gia can bao vé ngudi dan cia minh truéce hoa diét ching, toi ac chién tranh, toi 4c chdng
nhan loai va thanh triing sac toc; (b) cong dong qudc té can hd tro tat ca cac qudc gia hoan thanh trach
nhiém nay; va (a) néu mot qudc gia khéng bao vé dugc nguoi dan cua minh, thi khi 6 cong dong
qudc té co trach nhiém bao vé. Bé bao vé nguoi dan, cong dong qudc té s& thuc hién thong qua LHQ
va sir dung nhiéu bién phap hoa binh dé giup mot québc gia thuc hién trach nhiém bao vé cia minh.
Néu céc bién phap hoa binh nay khdng thanh cong, thi s& 4p dung hanh dong quan sy (theo Chuong
VI cia Hién chuong LHQ quy dinh vé kha ning str dung vii luc quan su cua LHQ).

4. Thuc thi Trach nhiém Bao vé

Cuu Tong Thu ky LHQ, Ko-fi An-nan, 1a nguoi ting ho manh mé Trach nhiém Bao vé. Ong Ban Ki-
moon, ngudi ké nhiém ng Ko-fi An-nan 1én 1am Téng Thu ky LHQ vao thang 1/2007, ciing 1a nguoi
tng ho manh mé& nguyén tic nay va da ting phét biéu rang nhiém vu hién nay 1a dwa Trach nhiém
Bao vé 'tir 161 n6i thanh hanh dong'. Bé thuc hién duoc viéc nay, 6ng Ban Ki-moon di cong bd bao
céo trong thang 1/2009 véi tiéu dé Thyc thi Trach nhiém Bdo vé. Bao céo ndy 1a vin kién toan dién
dau tién cia LHQ vé nguyén tic nay, trong d6 Tong Thu ky LHQ da vach ra ké hoach dwa Trach
nhiém Bao vé vao thuyc tién.

Trong bao céo, dng Ban Ki-moon d4 chia Trach nhiém Bao vé thanh ba 'tru cot'. B¢ la:
1. Trach nhiém bao vé cua qudc gia

2. Su tro gilp cua qudc té va nang cao ning luc

3. Ung pho kip thoi va quyét liét véi céc cudc khang hoang nhan dao

Ba tru cot ndy ¢ tam quan trong nhu nhau, va khdng cé su sap xép theo trinh ty nhur tru cot nao can
duoc sir dung dé dam bao su d6i phd sém va linh hoat truéc hanh dong diét chang, toi ac chién tranh,
t6i 4c chéng nhan loai hay thanh trirng sic toc. Trong tdm cua ca ba tru cot nay 1a ngan chan nhiing toi
ac nay trude khi ching trg thanh nhitng hanh dong tham sat trén dién rong.

Tru cét thie nhat: Trach nhiém bdo vé cia quéc gia

Tru cot thir nhit nhan manh viéc cac qudc gia c6 trach nhiém chinh bao vé nguoi dan cua minh trudc
hoa diét chung, toi ac chién tranh, toi 4c chong nhén loai va thanh tring sic toc. Trong bao céo, Tong
Thu ky LHQ d3 dua ra khuyén nghi vé céch thirc cac qudc gia co thé dé cao trach nhiém nay, trong d6
bao gom:

e Dam bao viéc co cac co ché hiéu qua dé xt ly nhitng tranh chip trong nuéc

e Bao vé quyén cua phu nit, thanh thiéu nién va ngudi thiéu sé & trong nuéc



e Thuc hién cac diéu udc luat nhan quyén quéc té lién quan, luat nhan dao qudc té va luat tj
nan, ciing nhu Quy ché R6-ma vé Toa an Hinh sy Quéc té

e Tham gia vao qué trinh thao luan dé hiéu cac nguyén tic Trach nhiém Bao vé c6 thé hoa nhap
thé nao vao bdi canh trong nudc.

e NG lyc cai thién diéu kién nham gidp nang cao trach nhiém bao vé cua cac qudc gia, chang
han nhu vé6i canh sat, quan doi, tda 4n va nhirng nha 1am luat, dé tang cuong phap quyén va
bao vé quyén con nguoi.

e Phdi hop véi x& hoi dan su va cac to chac qudc té dé hd tro viéc trién khai Trach nhiém Bao
vé

Tru cét thet hai: Su tro gilip cia quéc té va ndng cao ndng luc

Tru cot thir hai dé cip dén cam két cua cong ddng quéc té 1a tro gitp cac qudc gia trong viéc nang cao
nang luc dé bao vé nguoi dan cua ho trude hoa diét ching, toi ac chién tranh, toi 4c chdng nhan loai
va thanh tring sét toc. Tru cot thir hai ciing nhan manh trach nhiém cua cong dong qudc té gidp cac
qudc gia 'dang trai qua giai doan kho khan truée khi khing hoang va xung dot xdy ra’, va nhic lai mot
lan nita rang phong ngira 1a cach tét nhat dé chan ding nhimg hanh dong tham sat. Trong sb nhiéu dé
Xuat, Tong Thu ky LHQ da ra mot vai khuyén nghi nhu sau ddi véi céc qudc gia:

e Ung ho LHQ va céc t6 chirc tiéu ving c6 cac co ché dbi thoai, gido duc va dao tao vé cac
chuan myc nhan quyén va nhan dao.

e Thuc day hoc hoi kinh nghiém khu vuc vé Trach nhiém Bao vé, ké ca viéc giéo duc vé cac
chién Iwoc va cach thuc thuc hién hiéu qua nhat dé ngan chan hanh dong diét chung va nhiing
hanh dong tham sét khéc.

e Khuyén khich cac nuéc tai tro cho nhitng chuong trinh nang cao diéu kién cho viéc thuc hién
Tréach nhiém Bao vé, chang han nhu cai cach quan doi va tang cuong phéap quyén.

e Thanh Iap cac nhém dan su va quan sy 'phan tng nhanh' & khu vuc dé gidp nhitng quéc gia
ma & d6 xung dot ngay cang gia tang.

Tru cét thir ba: Ung pho kip thoi va quyet liét

Tru cot thir ba tap trung vao trach nhiém cua cong déng qudc té co hanh dong kip thoi va quyét list
nhdm ngin chan hanh dong diét ching, thanh trimg sic toc, ti ac chién tranh va toi ac chdng nhan
loai khi mot quéc gia khong bao vé dugc ngudi dan caa minh. Ong Ban Ki-moon dé xuat mot s6 buéc
do LHQ va/hoic cac t6 chire khu vuc hodc tiéu viing thuc hién Tru cot tha Ba. Nhimg dé xuét gom:

e Hoi dong bao an va Pai hoi ddng LHQ c6 thé chi dinh cac phai doan tim hiéu su that dé didu
tra va bao cdo vé nhirng cdo budc vi pham luat quéc té. Hoi ddng Nhan Quyén ciing c6 thé
giri mot phai doan tim hiéu sy that, ciing nhu chi dinh mét dai dién dic biét hodc 'béo céo
vién' dé tu van vé tinh hinh.

e Cac phai doan nay co thé dua ra canh b&o som vé khang hoang nhéan dao va thuong lugng Véi
lanh dao cua cac qudc gia xay ra khung hoang



e Hop tac khu vuc va toan cau nham dam bao sy phdi hop dugc ting cuong va hiéu qua hon
gitra cac t6 chizc LHQ, khu vuc va tiéu ving, ké ca vé nhiing van dé can lam lién quan toi
viéc chia sé nang luc va kha nang canh bao som.

e LHQ can nhic xay dung luc quan su 'phan wng nhanh' cia LHQ dé dbi phd vai nhitng hanh
dong tham sat c6 kha nang xay ra hoac da xay ra.

Bén canh ba try cot nay, bao cdo cia Tong Thu ky LHQ ciing nhidn manh dén sy can thiét phai nang
cao niang lyc canh bao sém. Theo Téng Thu ky LHQ, viéc canh bdo sém cac cudc xung dot co thé
Xay ra s& rat quan trong ddi véi nguyén tic Trach nhiém Bao vé, vi muc dich 1a nham ngin chan cac
hanh dong tham sat trude khi ching xay ra.

5. Mét s6 cAu héi thwong gip vé Trach nhiém Bao vé

Tai sao ching ta can Trach nhiém Bdo vé?

Cong dong qudc té da nhiéu 1an khdng bao vé duoc ngudi dan trude hanh dong diét chung va nhiing
hanh d6ng tham sat khac nhu t6i 4c chéng nhan loai. Trach nhiém Bao vé 1a nguyén tic méi xuat
hién, vi thé mdi qudc gia va ca cong dong quéc té can lam moi thir trong kha ning ciia minh dé ngan
chin nhitng hanh dong tham sat trong tuwong lai. Nhiéu t6 chic qudc té, dac biét 1a LHQ, di duoc
thanh lap dé ngan chin xung dot giira cac qudc gia. Nhung dén khi két thiic Chién tranh Lanh, hau hét
cac cudc xung dot déu dién ra & trong lanh thd cac qudc gia, nhu & S6-ma-ni, Bét-xnhi-a, va Mi-an-
ma.

Tréch nhiém Bao vé duoc Pai hoi LHQ thong quan nim 2005, trong d6 cong ddng qudc té cam két
bao vé nguoi dan trude hanh dong diét chung, toi ac chién tranh, ti 4&c chong nhan loai va thanh trimng
st toc. Cong dong qudc té nhat tri rang mdi qudc gia déu co trach nhiém bao vé ngudi dan cua minh,
va rang cong ddng qudc té co nghia vu hd trg cac qudc gia hoan thanh trach nhiém nay. Sau cung,
cong dong quéc té cling nhét rang néu mot qudc gia khdng bao vé duge nguoi dan cua minh, thi khi
d6 cong ddng qudc té ¢ nhiém vy, théng qua LHQ, can thiép.

Ai ¢6 Trach nhiém Bao vé?

Tréach nhiém thuoc vé mdi qudc gia ciing nhu cong dong qudc té thong quan LHQ. V& co ban, Tréach
nhiém Bao vé co nghia 1a moi qudc gia co nghia vu bao vé nguoi dan cia minh truéc nhirng hanh
dong tham sét (diét chang, toi &c chién tranh, t6i 4&c chong nhan loai va thanh tring sic toc). Tuy
nhién, trach nhiém bao vé ciing thudc vé tat ca cac qudc gia thanh vién cia LHQ. LHQ c6 nghia vu
gilp ting qudc gia thanh vién va, néu can thiét, can thiép dé bao vé ngudi dan trude hanh dong tham
Sat.

C6 phdi 'Tréach nhiém Bdo vé' chi don thuan 1a mét thugt ngir méi thay cho ‘can thiép nhdn dao'
khéng?

Khoéng. 'Can thiép nhan dao' 1a vé 'quyén’ cua cac quédc gia budc phai hanh dong chdng lai cac quéc
gia khéc nham chin ding hanh dong tham séat. Trach nhiém Bao vé 1a trach nhiém cua tat ca cac qubc
gia bao vé ngudi dan cua chinh dat nudc ho, va 1a trach nhiém ma cong dong qudc té phai gitp cac
qudc gia thyc hién dugc nghia vu nay. Néu mot quéc gia khdng bao vé dugc nguoi dan cia minh, mot
loat cac bién phap (kinh té, ngoai giao va chinh tri) dugc str dung dé gilp qudc gia nay va, chi trong
trudng hop cuc hitu nhat, méi 4p dung can thiép quan sy dé chan ding hanh dong diét chung va cac
hanh dong tham sat khac (xem phan 3 va 4 cua tai ligu nay).



Trach nhiém Bdo vé dnh hurong thé ndo téi quan diém chu quyén quoc gia?

Lau nay, cac qudc gia dd chap nhan pham vi nhimg gi dugc phép 1am, cho du didu d6 13 hudng vao
cong dan cua ho hay cong dan cia nudc khac. Vi du, Tuyén ngdn Thé gidi vé Quyén Con ngudoi cua
LHQ chi ra riang cac qudc gia phai bao vé quyén caa ca nhan va quyén xa hoi. Tuy nhién, cac Cong
udc Gio-ne-vo va nhiéu diéu wéc khac cam tra tin, budn ban ngudi, hay viéc phd bién vii khi hat
nhan, ciing han ché quyén cua cac qudc gia ung xir nhu cach ho muébn. Bdng thoi, 6 su chuyén bién
trong cach hiéu vé& chu quyén quéc gia. Su chuyén bién nay dién ra vi ¢6 su ang ho 16n hon vé quyén
con ngudi, va 1a mot sy phan tng trudc nhitng hanh dong tham sat ma do cac chinh phu thuc hién ddi
Vv6i chinh nguoi dan cia minh. Y nghia caa chu quyén qubc gia di chuyén tir quyén cua céc qudc gia
dugc 1am nhitng gi ho mudn trong pham vi 1anh thé cia ho sang mot loat nhitng nghia vu tap trung
vao cong dan. Khai niém méi nay Ia tir quan diém ‘cha quyén 1a trach nhiém' caa Francis Deng (xem
phan 1 cua tai liéu nay). Trach nhiém bao vé nguoi dan trude hanh dong diét chiang va nhiéu hinh
thirc tham sét khac 1a trach nhiém quan trong nhat caa qudc gia. N6i mot cach don gian: con nguoi 1a
trén hét.

Trach nhiém Bao vé nham ngdn chan céi gi?

Tai Hoi nghi Thuong dinh Thé giéi cia LHQ nam 2005, cac nha lanh dao thé giGi di nhat tri rang
Trach nhiém Bao vé bao gom bén loai vi pham nhan quyén nghiém trong: diét chung, toi ac chién
tranh, toi 4c chéng nhan loai, va thanh tring sic toc. Nhu vay, né khong bao gdm nhitng méi de doa
khéc t6i an ninh con ngudi, nhu bién d6i khi hau, AIDS hay tham hoa thién nhién. Trach nhiém Bao
vé khdng nham xu Iy tit ca cac mdi de doa cha yéu dbi vaéi con ngudi, chi nhitng hanh dong bao hrc
nghiém trong nhit chdng lai con ngudi.

Bon téi &c nay la gi?

Diét ching duoc LHQ dinh nghia 1a nhitng hanh dong 'c6 ¥ dinh hay diét, toan bo hay mot phan, mot
nhom dan toc, sic toc, chung toc hay t6n gido'. Nhimg hanh dong nay bao gdom: giét thanh vién cua
nhém, gay thiét hai nghiém trong cho cac thanh vién ciia nhém, va tudc doat tré em ra khéi nhém. Téi
ac chién tranh bao gébm nhirng hanh dong duoc thuc hién trong thoi gian chién tranh hozc xung dot,
nhu tra tin, bat 1am con tin, nguoc dai ti nhan chién tranh, nhiam vao thuong dan trong giao tranh,
hiép dam, nd & tinh duc, va dé doi. Téi 4c chong nhan logi bao gom viéc giét, bat 1am nd 18, truc xuat,
tra tin, hiép dam, va nhiing hanh dong 'cé y gay thiét hai 16n hay thuong vong nghiém trong trén co
thé con ngudi, hay cho sic khoe tam than hay thé chat'. Nhimg hanh dong nay thudng xuyén duoc
thuc hién trong c4c cudc xung dot, nhung chiing ciing ¢ thé dugc thyc hién bai cac ché d6 mudn tran
ap nguoi dan. Thuat ngir thanh tring sdc téc co nghia 1a hanh dong ¢ tinh loai bo hodc xua dudi
nhém dan cu bang hanh dong cudng birc, hoac bang sy ham doa qua viéc giét, hanh dong khing bd,
hiép dam, v.v... D& c6 thém théng tin vé nhitng toi 4c nay, xem Quy ché R6-ma cua Toa 4n Hinh su
Qudc té, trong d6 giai thich chi tiét hon vé toi diét chung, toi &c chién tranh va toi 4c chdng nhan loai,
tai dia chi:

(http://www.un.org/law/icc/index.html and http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/romefra.htm).

Lam thé nao c6 thé chuyén Trach nhiém Bao vé tir loi néi thanh hanh déng?

Trén thé gioi, moi nguoi dang nd lyc hanh dong dé ung hd Tréch nhiém Bao vé. LHQ cam két thyc
hién nguyén tac nay dé ngan chan khong dé tai dién hanh dong diét chiing, toi &c chién tranh, toi 4c
chéng nhan loai va thanh trirng sic toc. Cho dén nay, di c6 mot sb t6 chirc x4 hoi dan sy va co so


http://www.un.org/law/icc/index.html
http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/romefra.htm

nghién ctiu hoc thuat hoat dong & nhiéu noi trén thé gi¢i nham thyc hién R2P. Nhiing t6 chic va co s
nay gom:

e Trung tam vé& Trach nhiém Bao vé khu vuc chau A-Thai Binh Duong (R2PC), tai truong Pai
hoc Queensland, thanh phé Brisbane, O-xtray-li-a (www.r2pasiapacific.org)

e Lién minh qudc té vé Trach nhiém Bao vé (ICRtoP), tai New York, My
(www..responsibilitytoprotect.org)

e Trung tdm Toan cau vé Trach nhiém Bao vé, ciing tai New York (http://globalr2p.org)

Trong hoat dong thuc hién Trach nhiém Bao vé, R2PC da xuat ban mot sé tai liéu cung cap thém
thdng tin lién quan, c6 thé xem tai dia chi

(http://www.r2pasiapacific.org/index.php?option=com content&task=view&id=13&ltemid=66).

MGt vai 4n pham gan day gom:

e ‘Bao vé thuong dan trong cac cudc chién tranh tan bao (‘Protecting Civilians in Uncivil
Wars’) (http://www.r2pasiapacific.org/documents.protecting_civilians_in_uncivil_wars.pdf)

e “Nginchan diét chung va nhirng hanh dong tham sat: Nguyén nhan va con dudng dan tsi leo
thang' ('Preventing Genocide and Mass Atrocities: Causes and Paths of Escalation’)
(http://www.r2pasiapacific.org/images/stories/food/preventing%20genocide%20and%20mass
%20atrocities%20-%20causes%20and%20paths%200f%20escalation.pdf)

e “Tréach nhiém Bao vé & Pong Nam A' ('The Responsibility to Protect in Southeast Asia’)
(http://www.r2pasiapacific.org/images/stories/food/r2p%20in%20southeast%20asia. pdf)

Pé tim hiéu thong tin, xin lién hé véi Trung tam vé Trach nhigm Bdao vé khu vic chau A-Thai
Binh Duong

Www.r2pasiapacific.org
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